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Voorwoord

Deze scriptie vormt het sluitstuk van de opleiding Master Science of Real Estate. De opleiding is een periode
geweest waar ik met veel plezier op terugkijk. De verschillende achtergronden van medestudenten maakte de
opleiding extra leerzaam. Heel waardevol om op deze manier nieuwe contacten op te doen.

Met deze scriptie over vrijkomende agrarische bebouwing heb ik geprobeerd mijn agrarische vooropleiding en
de vastgoedsector te combineren. Het was een proces van diepe dalen met gelukkig ook piekmomenten wat
weer nieuwe energie gaf om de scriptie af te ronden.

Mijn dank gaat uit naar mijn scriptiebegeleider Jantine Schrader. Sommige opmerkingen waren nodig om to the
point te blijven en concreet verder te kunnen. Arthur Marquard wil ik dankzeggen voor het meekijken bij het
opstellen van de kwantitatieve analyse. Deze methode kon toch op onderdelen van de resultaten gebruikt
worden ondanks mijn kwalitatief onderzoek. De verzamelde data komt van enquéterespondenten en personen
die ik heb mogen interviewen. Ook deze personen wil ik hartelijk bedanken.

Tijd is een aspect dat veel voorkomt in mijn scriptie. Het volgen van de MSRE-opleiding kost ook tijd. Tijd die ik
niet heb kunnen besteedden aan mijn werk. Daarom wil ik mijn werkgever Kendes Rentmeesters & Adviseurs
hartelijk danken voor de mogelijkheid en vertrouwen om deze opleiding te volgen.

Ook vroeg de studie tijd van mijn gezin als papa weer naar boven moest voor de school in Amsterdam. Nu is
het afgerond jongens, en hoop ik meer samen met jullie te doen. 0ok jij bedankt Willianne voor je geduld als je
steeds maar weer vroeg: ‘is het nu nég niet af?’. Voor nu is het even klaar -;).

Het verdelen van de tijd tussen opleiding, werk en gezin was niet altijd makkelijk. Het was een drukke periode
waarin ik tussen de modules door opnieuw vader ben geworden van een zoon die inmiddels al rondloopt.
Ondanks de goede dingen staat tijd ook wel eens in een ander perspectief. Gedurende de opleiding heb ik
helaas afscheid moeten nemen van verschillende geliefden. Dan blijkt toch maar weer dat de tijd voorts kort is
(1 Korinthe 7:29).

Ik wens u veel leesplezier!

Hein Jan Kooijman
9 maart 2022
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Managementsamenvatting

Het kunnen toepassen van bestemmingswijzigingen of functieveranderingen van vrijkomende agrarische
bebouwing is van groot belang. Vanaf kort na de Tweede Wereldoorlog is er jaarlijks een afname van het aantal
landbouwbedrijven in Nederland. De verwachting is dat het aantal agrariérs die stoppen met de agrarische
bedrijfsvoering, tot 2030 gemiddeld vijf per dag bedraagt. Op de meeste locaties stopt de agrarische exploitatie
waardoor een andere invulling noodzakelijk is om leegstand te voorkomen. Dit is van belang om ongewenste
ontwikkelingen zoals criminaliteit, verpaupering, milieuschade en vermindering van de kwaliteit van de
leefomgeving te voorkomen. Om deze ongewenste ontwikkelingen te voorkomen en gestopte agrariérs
financiéle mogelijkheden te bieden, is er door de overheid beleid ontwikkeld. Met dit beleid en het
bijbehorend instrumentarium zijn er mogelijkheden voor andere invullingen op het moment dat de agrarische
exploitatie op een agrarisch erf eindigt. In deze scriptie staat de vraag centraal:

In hoeverre wordt het (ruimtelijke ordenings)instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te
pakken toereikend gevonden door praktijkdeskundigen bij het oplossen van de problematiek rond leegstaande
agrarische bebouwing?

Vrijkomende agrarische bebouwing wordt in de literatuur verschillend gedefinieerd. In dit onderzoek wordt de
volgende definitie gehanteerd: ‘Gebouwen die oorspronkelijk zijn bedoeld voor de uitoefening van een agrarisch
bedrijf, maar vrijkomen doordat agrarische activiteiten in de gebouwen zijn beéindigd’. De definitie vloeit voort
uit de al bestaande definities maar is verder geperfectioneerd.

Naast een afgebakende definitie is een ander belangrijk vertrekpunt dat het onderzoek onder
praktijkdeskundigen is uitgevoerd. Dit betreffen makelaars, rentmeesters, juristen en adviseurs ruimtelijke
ordening die (voormalige) agrariérs en initiatiefnemers adviseren bij locaties die oorspronkelijk in gebruik
waren voor agrarische doeleinden. Hiermee is dit onderzoek onder praktijkdeskundigen gehouden. Dit is in
tegenstelling tot een vergelijkbaar onderzoek dat onder uitvoerende overheidsambtenaren van provincies en
gemeenten in 2018 in opdracht van de minister van BZK is uitgevoerd. Op deze manier ontstaat een compleet
beeld omtrent de toereikendheid van het instrumentarium omtrent vrijkomende agrarische bebouwing.

Om de centrale vraag te beantwoorden is er een kwalitatieve onderzoeksmethode gebruikt. Er is gebruik
gemaakt van enquétes die door 110 respondenten is ingevuld. Aanvullend hebben nog acht diepte-interviews
met praktijkdeskundigen plaatsgevonden. De geselecteerde geinterviewden vormen een goede afspiegeling
van de totale enquéterespondenten, waarbij diversiteit is aangebracht in functie en werkgebied.

Voordat de enquétes en interviews zijn afgenomen, is in het theoriegedeelte door middel van
literatuuronderzoek ingegaan op het beleid in Nederland en specifiek op het beleid omtrent vrijkomende
agrarische bebouwing en de instrumenten om functieveranderingen te kunnen toepassen. Hieruit blijkt dat
door decentralisatie en beleidsvrijheid, het beleid per gemeente en provincie erg kan verschillen.

Om in het praktijkgedeelte beleid te kunnen beoordelen, is tevens ingegaan op de wijze waarop en de
methoden waarmee dit kan plaatsvinden. Van de verschillende beleidsevaluaties die in de theorie naar voren
komen, is voor dit onderzoek gekozen voor een constructivistische beleidsevaluatie. Dit houdt in dat er een
onderzoek plaatsvindt onder doelgroepen of uitvoerders van het beleid met als belangrijkste vraag: ‘Wat
vinden betrokkenen van het beleid en zijn effecten? .

De resultaten van het onderzoek heeft er toe geleid dat praktijkdeskundigen verschillend denken over de vraag
of het instrumentarium toereikend is om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken. De uitkomsten zijn
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vrijwel gelijk verdeeld tussen niet, neutraal en wel toereikend om agrarische leegstand aan te pakken. Wel
geeft 96% van de respondenten aan dat ze belemmeringen, problemen of hindernissen ervaren met de huidige
instrumenten om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken. De verbeterpunten die naar voren zijn
gekomen hebben betrekking op de rol van de ambtenaar die een meer open houding dient aan te nemen en
meer mee moet denken met de initiatiefnemer, de noodzakelijkheid om procedures te verkorten en het
toepassen van meer maatwerk. Kansen voor vrijkomende agrarische bebouwing worden ruimschoots gezien,
voornamelijk in (nieuwe)woonvormen en vormen van kleinschalige bedrijvigheid. Daarnaast worden kansen
gezien voor kwaliteitsverbetering in het landelijk gebied, bijvoorbeeld in de vorm van sloopoplossingen.

In vergelijking met de resultaten van het onderzoek onder uitvoerende overheidsambtenaren blijkt dat
ambtenaren het huidige instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken, meer
toereikend vinden. Uit dit onderzoek komen ook verbeterpunten naar voren, die hoofdzakelijk betrekking
hebben op kortere procedures en meer inzet op sloop.

Uit dit onderzoek blijkt dat over de Omgevingswet, die naar verwachting op 1 juli 2022 in werking treedt,
verschillend wordt gedacht. De nieuwe wet kan positief bijdragen aan de aanpak van vrijkomende agrarische
bebouwing vanuit het ja mits principe. Aan de hand van dit principe wordt verwacht dat er meer
mogelijkheden komen op leegstaande erven. Andere respondenten zien de Omgevingswet juist als bedreiging
en zijn bang dat er niks veranderd. Wat vaststaat is dat de ambtenaar een andere rol krijgt. De ambtenaar moet
meer gaan meedenken met de initiatiefnemer en bijdragen aan oplossingen. Vertrouwen tussen overheid en
de agrarisch sector moet daarvoor een goede basis zijn.

Aanbevolen wordt om een vergelijkbaar onderzoek, enkele jaren nadat de Omgevingswet in werking is
getreden, nogmaals uit te voeren.
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1. Inleiding

1.1  Aanleiding voor het onderzoek

Het aantal agrarische bedrijven in Nederland daalt. Jaarlijks stoppen er tientallen agrarische bedrijven. In 2000
waren er in Nederland nog ruim 97.000 landbouwbedrijven. In 2019 was het aantal agrarische bedrijven
afgenomen naar 53.233 (CBS, 2020a). De vermindering van het aantal agrarische bedrijven wordt onder andere
veroorzaakt door het ontbreken van een opvolger. Ook schaalvergroting speelt een rol. Kleine bedrijven zien de
marges dalen en zijn niet bereid om grote investeringen te doen. Daar komt nog bij dat er onzekerheid is met
de steeds veranderende wet- en regelgeving binnen de agrarische sector (Smit, 2020). Van de stoppende
agrarische bedrijven worden de landbouwgronden overgenomen, maar het agrarisch erf in de meeste gevallen
niet. In veel gevallen ontstaat er leegstand in de agrarische gebouwen indien de agrarische activiteiten worden
beéindigd en er geen andere invulling plaatsvindt.

In 2014 was de prognose dat in 2030 circa 32 miljoen vierkante meter aan agrarische bedrijfsgebouwen hun
agrarische functie zouden hebben verloren (Gies et al., 2014). Ongeveer de helft hiervan zou anders ingevuld
zijn en de andere helft zou leegstaan. Voor de komende tien tot vijftien jaar is de verwachting dat het aantal
agrarische bedrijven in Nederland jaarlijks twee tot drie procent afneemt. Dit komt neer op zo’n vijf boeren per
dag (Gies, 2019).

De Nederlandse CoOperatieve Vereniging van Makelaars en Taxateurs in onroerende goederen (NVM) kwam in
2017 met de publicatie ‘Samen naar een vitaal buitengebied’ (Crooijmans et al., 2017). Hierin werd aandacht
gevraagd voor de toenemende leegstand op het platteland. Geschat werd dat er op dat moment circa 11
miljoen vierkante meter agrarische bedrijfsbebouwing leegstond. Tot 2030 zou dit nog eens met circa 40
miljoen vierkante meter toenemen. Van de leegstand in 2030 zou ongeveer de helft permanent leeg blijven
staan waarvoor sloop de meest logische optie is (Crooijmans et al., 2017).

De NVM-publicatie bleef in de landelijke politiek niet onopgemerkt. Naar aanleiding van deze publicatie
dienden de leden Ronnes en Geurts op 6 februari 2018 een motie in om te onderzoeken of gemeenten en
provincies voldoende ruimtelijke ordeningsinstrumenten hebben om de problematiek van leegstand van
agrarische bebouwing aan te pakken (Kamerstuk I, 29 383, nr. 289, 2018).

Op basis van de aangenomen motie is in 2018 door het Ministerie van BZK, de Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) en het Interprovinciaal Overleg (IPO) onder alle Nederlandse gemeenten en provincies
onderzocht of het (ruimtelijke ordening) instrumentarium voor provincies en gemeenten toereikend is om
agrarische leegstand aan te pakken. Uit de Kamerbrief van minister Ollongren (Kamerstukken I, 29 383, nr.
312, 2019) blijkt dat uit het onderzoek is gebleken dat 70% van de gemeentelijke respondenten en 60% van de
provinciale respondenten het ruimtelijk instrumentarium, al dan niet in combinatie met ander
instrumentarium, toereikend vinden voor de aanpak van en het omgaan met agrarische leegstand. Wel zijn er
verbeterpunten. De belangrijkste verbeterpunten die gemeenten noemen betreft de doorlooptijd van de
ruimtelijke procedures, meer mogelijkheden voor het toepassen van de verkorte procedure bij
vergunningverlening op basis van de kruimellijst uit het Besluit omgevingsrecht en meer regionale
samenwerking om maatwerk te realiseren. De provincies zijn van mening dat er een betere verdeling van
lusten (hergebruik, ruimtewinst) en lasten (sloop) bereikt kan worden en dat gemeenten het huidige gebruik
sneller in overeenstemming moeten brengen met de bestemming of vergunning (Kamerstukken II, 29 383, nr.
312, 2019).
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Naast het onderzoek dat de minister heeft laten uitvoeren, hebben ook andere onderzoeken plaatsgevonden.
Zo heeft Wageningen University & Research (WUR) verschillende onderzoeken gedaan naar de hoeveelheid
vrijkomende agrarische bebouwing (VAB). Daarnaast is recent een Masterscriptie geschreven over de mate van
flexibiliteit bij lokale overheden in het omgaan met vrijkomende agrarische bebouwing. Hierin kwam naar
voren dat het beleid van gemeenten onderling sterk verschilt (Van Gilse, 2020). Ook in agrarische vakbladen
wordt er de laatste tijd regelmatig over vrijkomende agrarische bebouwing geschreven. Landelijke organisaties
zoals NVM roepen op om na te denken over een goede invulling van de vrijkomende agrarische bebouwing
(NVM, 2020).

Bestaand onderzoek is uitgevoerd onder de overheid. Wat mist is een onderzoek onder deskundigen die
stoppende agrarische ondernemers bijstaan en gebruik maken van het VAB-beleid om een functieverandering
toe te passen. Niet bekend is wat deze deskundigen van het VAB-beleid vinden en waar eigenaren tegenaan
lopen bij het toepassen van het VAB-beleid.

1.2  Onderwerp: toereikendheid instrumentarium omtrent vrijkomende agrarische bebouwing

Met dit onderzoek wordt het instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken
onderzocht onder praktijkdeskundigen die het VAB-beleid en de daarbij behorende instrumenten toepassen in
hun adviseringswerkzaamheden. Het onderwerp wordt vanuit het perspectief van de deskundigen belicht.
Mogelijk komen hier conclusies of aanbevelingen naar voren waar de praktijk tegenaan loopt met het
toepassen van het huidig instrumentarium om VAB aan te pakken wat bij overheidsorganen (nog) niet bekend
is. De uitkomst van dit onderzoek kan vergeleken worden met de uitkomst van eerder onderzoek dat onder
gemeente- en provincieambtenaren is gedaan die belast zijn met de uitvoering. Door de verwachtingen die er
zijn met betrekking tot de omvang van agrarische bebouwing die vrijkomt, is een onderzoek onder
praktijkdeskundigen een goede aanvulling op bestaand onderzoek.

1.3  Centrale vraag en deelvragen
De centrale vraag voor dit onderzoek luidt:

In hoeverre wordt het (ruimtelijke ordenings)instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te
pakken toereikend gevonden door praktijkdeskundigen bij het oplossen van de problematiek rond leegstaande
agrarische bebouwing?

De doelstelling van dit onderzoek is om inzicht te verkrijgen in de toereikendheid van het instrumentarium om
agrarische leegstand aan te pakken. Het onderzoek moet leiden tot het vergroten van inzicht in de geschiktheid
van het VAB-beleid om achteruitgang van het landelijk gebied tegen te gaan. Mogelijk zijn er verbeterpunten of
is er behoefte aan aanvullend beleid.

Om tot beantwoording van de centrale vraag te komen zijn de volgende deelvragen opgesteld:

1. Watis de oorzaak van het ontstaan van vrijkomende agrarische bebouwing en wat zijn de
toekomstverwachtingen met betrekking tot de omvang?

Welke maatschappelijke problematiek geeft vrijkomende agrarische bebouwing?

Welk beleid is er omtrent vrijkomende agrarische bebouwing en wat is de rol van de overheid?
Op welke wijze kan beleidsevaluatie plaatsvinden?

Welk inzicht geeft het onderzoek dat onder gemeente- en provincieambtenaren is uitgevoerd?

o vk wnN

Wat zijn de ervaringen van praktijkdeskundigen met het realiseren van functieveranderingen aan de
hand van de huidige instrumenten?

REVITALISERING VAN HET LANDELIJK GEBIED DOOR VRIJKOMENDE AGRARISCHE BEBOUWING 8 VAN 66



7. s het huidige instrumentarium toereikend?

1.4  Afbakening

Er wordt een waarderend onderzoek gedaan naar het instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing
aan te pakken op een kwalitatieve wijze onder praktijkdeskundigen. Onder praktijkdeskundige wordt in deze
scriptie verstaan makelaars, taxateurs, rentmeesters, juristen, adviseurs ruimtelijke ordening die (voormalige)
agrariérs en initiatiefnemers adviseren bij locaties die oorspronkelijk in gebruik was voor agrarische
doeleinden. Een onderzoek onder ambtenaren wordt niet uitgevoerd; dit is al uitgevoerd door anderen. Wel
zullen de resultaten van het eigen onderzoek gelegd worden naast eerder onderzoek dat onder gemeente- en
provincieambtenaren is uitgevoerd. Op deze manier ontstaat een compleet beeld omtrent de toereikendheid
van het VAB-beleid.

1.5 Onderzoeksmethode en onderzoeksmodel

Het onderzoek is waarderend van aard. Het doel is immers om de toereikendheid van het huidige
instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken bij praktijkdeskundigen na te gaan. Op
basis van beschikbare theorieén en door het houden van praktijkonderzoek wordt getoetst of het beschikbare
instrumentarium toereikend is om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken. Er wordt onderzocht of
praktijkdeskundigen het huidige instrumentarium geschikt vinden om functiewijzigingen toe te passen van
vrijkomende agrarische bebouwing. Kwalitatief onderzoek is geschikt voor procesevaluatie (Baarda et al.,
2013). Om te komen tot beantwoording van de centrale vraag wordt eerst de ontwikkeling van de agrarische
sector omschreven. Vrijkomende agrarische bebouwing wordt namelijk veroorzaakt door stoppende
ondernemingen in de agrarische sector. Met een beschrijving van het ontstaan van vrijkomende agrarische
bebouwing en de toekomstige verwachtingen kan een antwoord worden gegeven op de eerste twee
deelvragen. Vervolgens wordt ingegaan op de ruimtelijke ordening in Nederland in het algemeen en het
ontstaan van het daaruit voortvioeiende VAB-beleid in het bijzonder. Dit omvat het theoretische gedeelte van
de scriptie en heeft als doel om relevante literatuur op het gebied van vrijkomende agrarische bebouwing
nader te onderzoeken. In dit theoretisch gedeelte van de scriptie wordt tevens ingegaan op de rol van de
overheid en haar handelen. Tot slot worden in het theorie gedeelte ingegaan op het onderzoek dat is
uitgevoerd onder de gemeenten en provincies. Het theoretisch kader geeft antwoord op de deelvragen 3, 4 en
5.

Na het theoretische gedeelte wordt in het tweede onderdeel empirisch onderzoek gedaan onder
praktijkdeskundigen. Dit gebeurt hoofdzakelijk door middel van enquétes. Naast de enquétes zullen ook acht
interviews gehouden worden om meer diepgang in het onderzoek te krijgen en daarmee de betrouwbaarheid
van het onderzoek te vergroten. Na het empirisch onderzoek volgt de analyse van de uitkomst van de
interviews en enquétes. Aan de hand van de verzamelde data uit interviews en enquétes kan er een conclusie
getrokken worden. Deze conclusie kan ook gebruikt worden om te vergelijken met de uitkomsten van het
onderzoek dat gedaan is onder ambtenaren van gemeenten en provincies. Met het praktijkonderzoek en de
daarbij behorende analyse wordt antwoord gegeven op de deelvragen 6 en 7 waarmee tevens de centrale
vraag wordt beantwoord.
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Figuur 1
Onderzoeksmodel
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(Eigen werk, 2022).

1.6 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de ontwikkelingen in de agrarische sector en de verwachtingen ten
aanzien van vrijkomende agrarische bebouwing. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de theorie omtrent

institutionele economie en de ruimtelijke ordening in Nederland. Hier wordt tevens ingegaan op het huidige
VAB-beleid. Om in het praktijkonderzoek het VAB-beleid te kunnen beoordelen, wordt in het theoretisch kader

tevens ingegaan op de wijze waarop beleid geévalueerd en beoordeeld kan worden. Het theoretisch kader
wordt afgesloten met een weergave van de resultaten uit het onderzoek dat is verricht onder ambtenaren.

Door het evalueren van beleid dat in dit onderzoek plaatsvindst, is in het theoretisch kader gekozen voor een

institutionele benadering. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de onderzoeksmethode en worden er

deskundigen ondervraagd om zo tot de analyse in hoofdstuk 5 te komen. In hoofdstuk 6 wordt een conclusie

gevormd en worden eventuele aanbevelingen gedaan.
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2. Vrijkomende agrarische bebouwing in Nederland

Vrijkomende agrarische bebouwing hangt samen met agrarische ondernemers die hun agrarische activiteiten
beéindigen, waarbij de onderneming op de locatie niet wordt voortgezet door een ander. Het is daarom goed
om ook de ontwikkelingen in de landbouwsector te beschrijven. In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de
landbouwsector in Nederland en vervolgens wordt ingegaan op de definitie, de omvang en de
(maatschappelijke) problematiek van vrijkomende agrarische bebouwing.

2.1 De landbouw in Nederland en het landelijk gebied

2.1.1 De ontwikkeling van de landbouw in Nederland

Landbouw van oudsher belangrijke sector voor werkgelegenheid

De landbouw is in Nederland altijd een belangrijke sector geweest. Tot kort na de Tweede Wereldoorlog kende
de landbouw een hoge arbeidsintensieve bedrijfsvoering. In absolute zin neemt de agrarische
beroepsbevolking tot 1947 toe (Lijfering, 1959).

Grote veranderingen kort na Tweede Wereldoorlog

Na de Tweede Wereldoorlog zorgde Mansholt, destijds minister van Landbouw, er voor dat de Nederlandse
landbouw beter ging functioneren. De voedselvoorziening moest op orde komen en Nederland moest een
stevige handelspositie in Europa en op de wereldmarkt krijgen (Hoogeveen, 2020). Er werd ingezet op
schaalvergroting. Door opkomende mechanisering in landbouw daalde de arbeidsbehoefte. Naast
mechanisering kwam ook de intensieve voorlichting op gang waardoor de arbeidsbehoefte daalde. Het streven
naar een zo hoog mogelijke productie per hectare en per dier veranderde door intensieve voorlichting naar een
zo hoog mogelijke productie per man (Hofstee, 1963). De stijgende productie per hectare en per dier was
secundair geworden.

Aantal landbouwbedrijven stabiel, wel verschuiving in bedrijfsgrootte

Hoewel de arbeidsbehoefte in de landbouw daalde, liep door een geringe daling van het aantal bedrijfshoofden
het aantal landbouwbedrijven maar langzaam terug (Hofstee, 1963). Gedurende lange periode is de omvang
van een agrarisch bedrijf stabiel gebleven. In de periode tussen 1910 en 1950 is de bedrijfsgrootte nauwelijks
veranderd (Hofstee, 1963). Wel is de bruto productie door het gebruik van kunstmest en veredelde gewassen
die tegen de steeds grotere kunstmestgiften bestand waren, per hectare sterk toegenomen (Van den Bergh,
2004).

Schaalvergroting

Vanaf 1965 tot begin jaren ‘90 vond er in de landbouw schaalvergroting plaats en werd met nieuwe
hulpmiddelen en technieken geprobeerd om hogere opbrengsten per hectare te behalen. Door te sturen op
kostprijsreductie werd het inkomensniveau verbeterd. Het terugbrengen van de kostprijs was noodzakelijk
omdat de prijzen voor producten niet stegen (Bieleman, 2008). Ruilverkaveling maakte schaalvergroting
mogelijk. Om de landbouwstructuur te verbeteren is in de periode 1950-1985 via de Ruilverkavelingswet van
1954 ongeveer 900.000 hectare opnieuw ingericht (Van den Bergh, 2004). Arbeid en in mindere mate grond
werden vervangen door kapitaal en productiemiddelen (Vermeulen, 2007). Met een saneringsregeling kocht de
overheid minder levensvatbare bedrijven aan en stelde de grond ter beschikking aan de overgebleven
bedrijven. Door de bedrijfsvergroting die mogelijk was door de saneringsregeling te combineren met
ruilverkaveling, waarbij de verkaveling verbeterde, konden optimale resultaten worden bereikt (Van den Brink,
1990).

Veel traditionele gemengde bedrijven op de zandgronden gingen zich in de periode 1965 tot 1993 specialiseren
tot intensieve veehouderijbedrijven. Daarnaast ontwikkelde de groenteteelt onder glas zich tot een belangrijke
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sector (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff & Van Och, 2016). Het percentage van de beroepsbevolking dat in
Nederland werkzaam was in de landbouw, bleef dalen. In 1990 was slechts 4% van de beroepsbevolking
werkzaam in de landbouw (Van den Bergh, 2004). Dit percentage is sinds 2009 stabiel en bedraagt net iets
boven de 2% (CBS, 2020b).

Overproductie en milieuproblemen door schaalvergroting

De schaalvergroting en toenemende productie leidde vanaf begin jaren ‘70 tot overproductie en
milieuproblemen. Het Europese landbouwbeleid was bij de start in 1957 gericht op veiligstelling van de
voedselvoorziening met een eerlijke prijs voor consumenten en een redelijke levensstandaard voor boeren.
Door invoering van minimumprijzen werden boeren gestimuleerd om zoveel mogelijk voedsel te produceren.
Dit gaf grote overproductie waardoor de boterbergen en melkplassen ontstonden (Van Doorn, 2017). Als
gevolg van de overproductie werden er maatregelen genomen om de productie te reguleren (invoering
melkquotum). Ook werden milieumaatregelen genomen zoals de invoering van de mestwetgeving (Gies,
Nieuwenhuizen, Naeff & Van Och, 2016). Een te hoge concentratie stikstof en fosfaat brengt schade toe aan de
natuur. Ondanks de maatregelen wijzigde de strategie van landbouwbedrijven niet. De bedrijven bleven zich
inzetten op een zo hoog mogelijke productie per arbeidskracht, per hectare, per dier en per eenheid van de
grondstoffen. De hiermee samenhangende investeringen werden gecompenseerd door bedrijfsvergroting en
verdergaande specialisatie. Door het uitbreken van de varkenspest in 1997 werd de intensieve veehouderij
geherstructureerd met een inkrimping van de sector (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff & Van Och, 2016). De
inkrimping van de sector leidde ook tot sloop van stallen. In de provincies Utrecht, Overijssel, Gelderland,
Noord-Brabant en Limburg zijn op basis van de Regeling Beéindiging Veehouderijtakken en de Ruimte voor
Ruimte Regeling tot 2010 circa drie miljoen vierkante meter stallen gesloopt (Gies et al., 2014). Met de huidige
regeling Warme Sanering Varkenshouderij zal het aantal intensieve bedrijven nog verder afnemen. Door het
verplaatsen van veehouderijbedrijven naar concentratiegebieden en door schaalvergroting van de individuele
bedrijven, zijn er gebieden in Nederland met hogere gezondheids- en leefomgevingsrisico’s vanwege een grote
veedichtheid. Voorbeelden hiervan zijn fijnstof, geur en ziekten die overgaan van dieren op mensen. Dit speelt
met name in de provincie Noord-Brabant, het noordelijk deel van provincie Limburg en gebieden in de
provincies Gelderland en Overijssel (Ministerie van LNV, 2019). Met de saneringsregeling waarin

200 miljoen euro beschikbaar is gesteld, wil het kabinet de gezondheids- en leefomgevingsrisico’s in deze
gebieden met een hoge veedichtheid verminderen (Ministerie van LNV, 2019).

2.1.2 Toekomstige ontwikkelingen in de landbouwsector

Verdergaande schaalvergroting

De schaalvergroting in de landbouw neemt nog steeds toe. De voortgaande technologische ontwikkeling maakt
dit mogelijk. Naast specialisatie, kennis en samenwerking in de keten is schaalvergroting een belangrijke
succesfactor (LTO, n.d.). Schaalvergroting is ook noodzakelijk om een markconforme beloning te halen voor de
inzet van eigen arbeid en kapitaal.

Daling aantal landbouwbedrijven.

Door verdergaande schaalvergroting zal het aantal agrarische bedrijven afnemen. In Tabel 1 wordt cijfermatig
de ontwikkeling van de landbouwbedrijven in Nederland weergegeven, onderverdeeld naar agrarische
bedrijfstypen.
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Tabel 1
Aantal landbouwbedrijven in Nederland

Jaar 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Bedrijfstype Aantal Aantal Aantal Aantal Aantal Aantal
Akkerbouwbedrijven 4.799 13.060 11.962 12.393 10.979 11.217
Tuinbouwbedrijven (*) 16.910 13.415 10.198 8.043 6.786 7.025
Blijvende teeltbedrijven 2.383 1.915 1.825 1.652 1.585 1.526
Graasdierbedrijven 45.102 40.387 38.024 33.641 26.297 25.808
Hokdierbedrijven 10.444 7.760 6.479 5.107 4.439 4.144
Gewascombinaties 1.497 1.043 905 966 1.127 1.159
Veeteeltcombinaties 3.069 1.876 1.072 660 490 370
Gewas/vee combinaties 3.185 2.294 1.859 1.451 1.530 1.462
Totaal landbouwbedrijven 97.389 81.750 72.324 63.913 53.233 52.711

(*) waaronder glastuinbouwbedrijven
(CBS, 2021a).

De cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) laten zien dat in een periode van twintig jaar het
aantal landbouwbedrijven met circa 45% is gedaald. Het proces van de afname van het aantal
landbouwbedrijven zal nog verder doorzetten. Van de huidige agrarische gezinsbedrijven is over tien tot vijftien
jaar circa twee derde deel toe aan een generatiewissel. Van deze bedrijven heeft ruim twee derde deel geen
opvolger en zal naar verwachting stoppen (Gies, 2019). Dit komt neer op 20.000 tot 24.000 bedrijven. Alleen al
in 2020 had 59 procent van de Nederlandse agrarische bedrijven met een bedrijfshoofd van 55 jaar of ouder
geen bedrijfsopvolger. Dit komt neer op ruim 16.000 bedrijven (CBS, 2021b). Goed VAB-beleid wordt hierdoor
steeds belangrijker om de kwaliteit van het platteland te waarborgen.

Verduurzaming in de landbouw

In de breedte van de landbouwsector is verduurzaming een belangrijk thema. Dit wordt toenemend zichtbaar
in overheidsbeleid en inkomensondersteuning. Europese subsidie in het kader van het Gemeenschappelijk
landbouwbeleid (GLB) ging in 1992 onder leiding van MacSharry, lerse Landbouwcommissaris van de Europese
Commissie in de periode 1989-1993, van prijssteun op basis van productie al over op inkomenssteun. De
inkomenssteun is gebaseerd op het grondareaal en bedoeld om de inkomenssteun in stand te houden, maar
niet meer te stimuleren tot overproductie. Met het plattelandsontwikkelingsprogramma werden in 2000
natuur- en milieumaatregelen ingevoerd voor een verdere verduurzaming. In 2003 vond een nog verdere
ontkoppeling plaats van premies op producten. De voorwaarde van inkomensondersteuning werd afhankelijk
gemaakt van het naleven van regels voor een goede landbouwpraktijk en van wet- en regelgeving op het
gebied van milieu, voedselveiligheid en dierenwelzijn (Van Doorn, 2017).

Met de hervorming van de inkomstensteun in 2013 werd vergroening een belangrijk thema. Door de jaren
heen verschuift de financiéle steun van productievolume steeds meer naar een financiéle steun voor de
productieomgeving (Vogelzang et al., 2016).

De herziening 2020 van het GLB, die in 2023 in werking treedt en loopt van 2021-2027, wil nog minder directe
inkomenssteun voor agrariérs en meer inzet op plattelandsontwikkeling. Er wordt meer ingezet op innovatie,
duurzaamheid, verbreding van de bedrijfsactiviteiten, levering van publieke diensten en agrarisch
natuurbeheer (Berkhout et al., 2019). Toekomstig bestendig boeren wordt sterker beloond. In de nieuwe eco-
regeling wordt geld beschikbaar gesteld voor boeren die vrijwillige en actieve maatregelen nemen voor
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verbeteringen van klimaat, kringlooplandbouw, leefomgeving, bodem, water en landschap. De koppeling van
de financiéle steun aan prestatie op het gebied van klimaat en milieu biedt de mogelijkheden in de geleidelijke
omslag naar kringlooplandbouw (Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, 2019). Kringlooplandbouw is
erop gericht het grondstofgebruik te minimaliseren met zoveel mogelijk gebruik van hernieuwbare bronnen
(Minister van LNV, 2019). In Nederland wordt gestreefd naar kringlooplandbouw in 2030. Aanvullende doelen
hierbij zijn een goed inkomen voor boeren, tuinders en vissers, meer waardering voor voedsel, en vernieuwing
van productiemethoden om efficiénter te kunnen produceren (Ministerie van LNV, 2018).

2.1.3 Verschillende belangen in het landelijk gebied

Rond 1900 was het platteland hoofdzakelijk in gebruik door de agrarische sector. Dit veranderde in de loop van
de twintigste eeuw. Het ruimtelijke belang van de landbouw op het platteland nam af. In toenemende mate
gingen andere belangen gebruik maken van het landelijk gebied. Daarbij werden ook specifieke eisen gesteld
die weleens botsten met de belangen van de boeren (Van den Bergh, 2004). Het landelijk gebied veranderde in
een zogenaamde groene ruimte waarin agrariérs, recreanten, projectontwikkelaars, natuurbeschermings-
organisaties, ruimtelijke ordening en waterschappen elkaar dwarszitten (Kooij, 1999).

Wet plattelandswoningen

Met de inwerkingtreding van de Wet plattelandswoningen in 2013 konden ook burgers op agrarische erven
gaan wonen. Agrarische bedrijfswoningen behouden hun bestemming maar kunnen aangeduid worden als
plattelandswoning. Deze aanduiding kan met een bestemmingsplanwijziging of met een omgevingsvergunning
waarmee van het bestemmingsplan kan worden afgeweken (Kamerstukken II, 30 509, nr. 3, 2006). Omdat de
bestemming van de woning niet wijzigt, wordt de woning niet beschermd tegen de milieugevolgen van het
bijoehorende bedrijf. De wet is in de praktijk weinig gebruikt. Door twee uitspraken van de Raad van State in
2015 omtrent de luchtkwaliteit en een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij plattelandswoningen, ontstond
er onduidelijkheid over de toepassing van de wet. Overheden willen als gevolg van deze uitspraken niet snel
meewerken aan het toekennen van de aanduiding plattelandswoning (Bakermans et al., 2016). De Wet
plattelandswoningen biedt ondanks de mogelijkheden die er nog steeds zijn, weinig uitkomst om de leegstand
van agrarische woningen te verminderen en daarmee de leefbaarheid van het platteland te verhogen. Het
nadeel van de Wet plattelandswoning is dat de aanduiding plattelandswoning alleen toegekend wordt aan
bedrijfswoningen waar op hetzelfde erf het agrarisch bedrijf nog actief is. Er kan geen plattelandswoning
gerealiseerd worden als de agrarische bedrijfsgebouwen geen agrarische functie meer hebben (Crooijmans et
al., 2017). Bij vrijkomende agrarische bebouwing doet zich dit juist wel voor.

Maatschappelijke veranderingen

Het gemeenschappelijk gebruik van het landelijk gebied zal alleen maar verder toenemen. Door de
verduurzaming, energie opgave, verstedelijking, natuuropgave en maatschappelijke wensen zal de agrariér in
toenemende mate rekening moeten houden met anderen. Een herindeling van het landelijk gebied door
middel van kringlooplandbouw in goed evenwicht met natuur en landschap moet bijdragen aan een gebied
waar goed wonen, werken en recreéren mogelijk is met voldoende ruimte voor een vitale landbouw als
belangrijke drager (Ministerie van BZK, 2020). Dit kan mede mogelijk gemaakt worden door
functieveranderingen toe te passen bij stoppende agrarische bedrijven. De vraag naar landelijk gelegen
woningen is groot. Woningen gelegen in het buitengebied met voorzieningen op fietsafstand, weinig
bijgebouwen en bij voorkeur geen agrarische bestemming meer, worden vaak snel verkocht (Brans et al.,
2018). Een agrarische bestemming hoeft niet in de weg te staan. In het eerste kwartaal van 2020 is zestien
procent van de agrarische bedrijven die verkocht zijn, gekocht door een particulier (De Win & Harleman, 2020).
De particulier dient zelf voor een herbestemming te zorgen. Agrarische en landelijke makelaars en
vastgoedadviseurs zijn in staat deze herbestemming te begeleiden (NVM, 2020). Naast wonen wordt er ook
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steeds meer gewerkt in het buitengebied. Tegenwoordig is het merendeel van de mensen die in het landelijk
gebied werken, niet werkzaam in de agrarische sector. Het gaat vooral om bouwbedrijven, bedrijven in de
dienstverlening en ondernemingen in recreatie en toerisme (Gies, 2019). Van de start-ups is bijna de helft
gevestigd in het buitengebied (Gies, 2019). Herbestemmen biedt mogelijkheden voor het creéren van een
vitaler platteland en kan verloedering voorkomen van leegstaande en vrijkomende agrarische bebouwing.
Onderzoek heeft aangetoond dat het effect van COVID-19 op de woningbouwprijs positief is als sprake is van
veel ruimte om de woning en een groene omgeving. In stedelijke gebieden zijn deze kenmerken beperkt te
realiseren, waardoor uitgeweken wordt naar minder stedelijke gebieden (Bakker, 2021).

Leefomgeving

Voor de term ‘leefbaarheid’ is tegenwoordig veel aandacht. In beleidsdocumenten is het terug te vinden maar
ook in de samenleving. De samenleving is op zoek naar een leefbare ruimte waarbij de kwaliteit van de
leefomgeving belangrijk wordt gevonden. Een leefbaar platteland geeft aan dat het aangenaam is om daar te
verblijven. Het gaat hierbij zowel om wonen en werken. Om dit mogelijk te maken worden er eisen gesteld aan
de kwaliteit van de omgeving. De aspecten van het dagelijks bestaan komen hierbij aan bod. Dit omvat de
kwaliteit van de woon- en werkomgeving, de werkgelegenheid, de aanwezigheid van voorzieningen en de
kwaliteit van de fysieke en sociale omgeving (PBL & VU Athena Instituut, 2021). De invulling van de
verschillende aspecten is per gebied verschillend. Daarnaast is het begrip leefbaarheid ook aan verandering
onderhevig. Dit komt onder andere door de veranderende behoeften van de samenleving.

Dit is duidelijk te maken met de theorie van Maslow. Maslow’s theorie maakt inzichtelijk wat mensen drijft.
Hiervoor gebruikt hij een hiérarchisch model, van lagere behoeften naar hogere behoeften. De piramide van
Maslow is in Figuur 2 weergegeven.

Figuur 2
Piramide van Maslow

(Leidelmeijer & Van Kamp, 2003).

De lagere behoeften zijn de basisbehoeften van mensen om te kunnen overleven. Als er
overlevingsmogelijkheden zijn en er is sprake van veiligheid, dan worden sociale behoeften belangrijk. De
hoogste orde betreft zelfactualisatie waarbij de behoefte er is om je doel te bereiken. Hoe hoger in de piramide
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hoe meer aspecten er gegeven kunnen worden. De meest noodzakelijke behoeften beperken zich tot een
aantal aspecten, maar de wijze waarop invulling kan worden gegeven aan zelfactualisatie is onbeperkt uit te
breiden. Hetzelfde geldt voor de manier waarop in de loop der jaren gedacht wordt over de kwaliteit van de
leefomgeving (Leidelmeijer & Van Kamp, 2003).

Na de Tweede Wereldoorlog lag de hoogste prioriteit, geheel overeenkomstig Maslow’s theorie, op
wederopbouw en voldoende voedselproductie. Vanaf jaren zeventig ontstond er behoefte aan meer sociale
factoren die belangrijk gevonden werden voor de kwaliteit van het leven (Leidelmeijer & Van Kamp, 2003).

In de jaren ’'60, toen het besef kwam dat het platteland meer was dan alleen een agrarisch productiegebied,
ging het bij leefbaarheid om een voorzieningenniveau op lokaal niveau met een sociale structuur. Hierdoor kon
voldaan worden aan de geestelijke en materiéle behoeften met het verkrijgen van een redelijk inkomen (Van
Dam, 2000). Tonkens (1959) noemt drie eisen voor een leefbaar platteland. Een economische eis waarbij een
stijgend inkomen nodig is om in de stijgende materiéle en immaterieel behoeften te voorzien. De tweede eis is
een sociaal culturele eis die voorziet in menselijke behoeften zoals meer openbare voorzieningen, comfort,
mogelijkheden voor ontspanning, onderwijs en mogelijkheden om keuzes te maken op allerlei gebieden. Het
sociale klimaat wordt als derde eis gezien met een sociale controle en instandhouding van gewoonten en
levenscondities zoals die op het platteland gebruikelijk zijn.

In de jaren negentig omvat het begrip leefbaarheid vijf aspecten: werkgelegenheid, verzorgingssituatie,
kwaliteit van de fysieke leefomgeving, het sociale klimaat en het bestuurlijk klimaat (Van Dam, 2000). De
nadruk op werkgelegenheid en de aanwezigheid van voorzieningen verschoof naar nieuwe aandachtsgebieden
als veiligheid en milieu. De Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening vermijdt het begrip leefbaarheid maar
noemt wel een goed onderhouden fysieke omgeving, een schoon milieu, een veilige omgeving, ruimtelijke
keuzevrijheid en ruimtelijke verscheidenheid als de vijf ‘basiswaarden’ voor de dagelijkse leefomgeving.
Momenteel wordt leefbaarheid in veel beleidsdocumenten verwoord, waarbij het voor wat betreft de
leefbaarheid op het platteland op dit moment in belangrijke mate gaat om de fysieke en sociale kwaliteit van
de woonomgeving. Rust, ruimte en groen is van belang (Van Dam, 2000).

Ondanks de verschuiving van de term leefbaarheid, beleefd iedereen leefbaarheid op eigen wijze. Met eigen
normen, waarden, principes, opvattingen en voorkeuren zal ieder mens een eigen invulling willen geven aan
een leefbaar platteland. Leefbaarheid hangt immers niet alleen af van de fysieke omgeving, maar ook van
persoonskenmerken, manier van leven en gezondheid. Er is bij leefbaarheid een relatie tussen mens en
omgeving waarbinnen een oordeel gevormd wordt over de kwaliteit van de leefomgeving. Omdat Maslow’s
piramide inzichtelijk maakt wat mensen drijft, is deze theorie bruikbaar om ontwikkelingen in het denken over
de kwaliteit van de leefomgeving te beschrijven (Leidelmeijer & Van Kamp, 2003). Hoe hoger op de piramide
van Maslow, hoe meer vanuit sociale en persoonlijke gedachten eisen worden gesteld aan de kwaliteit van de
leefomgeving.

Het is van belang dat er aandacht is voor de kwaliteit van de leefbaarheid op het platteland. De verschillende
grote opgaven waar Nederland de komende tijd voor staat, komen samen in het landelijk gebied. Voor de
thema’s klimaat, hoogwaterbescherming, duurzame energieopgaven, circulaire economie en verduurzaming
van de landbouw is het platteland benodigd. Opgavegericht en gebiedsgericht werken is noodzakelijk evenals
gebiedspecifiek handelen (PBL & VU Athena Instituut, 2021). Samenwerking is vereist om meer te bereiken. In
2018 startte om die reden de overheid met het Interbestuurlijk programma (IBP) waarin het Rijk, provincies,
gemeenten en waterschappen onderling meer samenwerken om samen als één overheid meer te bereiken.
Eén opgave van het IBP was ‘Naar een Vitaal Platteland’ waarbij op een nieuwe werkwijze geprobeerd werd om
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gezamenlijk de verschillende opgaven in het landelijk gebied tot stand te laten komen. De verschillende
overheden zien ook in dat het noodzakelijk is om platteland vitaal te houden. Ze onderscheiden daarbij:

1. economisch vitaal: gezond landbouw- en voedselsysteem, bloeiende recreatiesector en het opwekken
van duurzame energie;

2. ecologisch duurzaam: herstel van natuurkwaliteit, tegengaan van bodemdaling en realiseren van
natuuropgaven;

3. leefbaar platteland: aangenaam wonen en leven door eisen te stellen aan de kwaliteit van de
omgeving (PBL & VU Athena Instituut, 2021).

De drie aspecten worden feitelijk ook al door Tonkens (1959) genoemd. Door de stijgende welvaart zijn de
economische en ecologische behoeften niet meer vanuit een overlevingsbehoefte maar meer vanuit een
socialere behoefte, of wel een hogere orde op de piramide van Maslow. Het sociale klimaat van destijds is door
individualisering en digitalisering van een sociale controle structuur en instandhouding van gewoonten
veranderd naar een woon- en werkomgeving in een rustige en groene omgeving met voldoende voorzieningen.

Verpaupering van gebouwen op het platteland draagt niet bij aan een leefbaar platteland. Door de toename
van het aantal stoppende agrarische bedrijven vormt dit wel een bedreiging. De samenwerking tussen
overheden onderling, wat ook een wens is die in de Nationale Omgevingsvisie is opgenomen, zal steeds
belangrijker worden om eigenaren te stimuleren om gebruik te maken van de mogelijkheden ten aanzien van
herbestemmen en functiewijziging. Functionerend beleid is een vereiste. Een actieve rol van de eigenaar is
noodzakelijk. Overheden kunnen in de meeste gevallen eigenaren niet dwingen om te slopen (Burgman, 2020).

2.2  Vrijkomende agrarische bebouwing

2.2.1 Definitie

Bedrijfsbeéindiging is een langzaam proces wat snel vijf tot tien jaar kan duren (Gies et al., 2014). Hoewel veel
ondernemers bewust kiezen voor bedrijfsbeéindiging, zijn er ook ondernemers die moeite hebben om de
beéindiging te accepteren. Het LEI beschrijft in 2008 dat dit percentage zo’n vijftien procent van de
ondernemers betreft (Geerling-Eiff & Van der Meulen, 2008). Bij bedrijfsbeéindiging kan de ondernemer zelf op
het erf blijven wonen of het object verkopen aan een agrariér of een particulier. Als de opstallen niet meer
gebruikt worden voor een agrarische functie, wordt er gesproken over vrijkomende agrarische bebouwing. In
de literatuur worden er aan dit begrip verschillende definities gegeven.

Van Gilse (2020) verwijst in haar masterscriptie naar de definitie die D.K. Schut in 2015 in Module Ruimtelijke
Ordening 7414 gebruikt. Deze luidt: ‘gebouwen die oorspronkelijk zijn bedoeld voor de uitoefening van een
agrarisch bedrijf, maar later voor andere doeleinden worden bestemd c.q. gebruikt’ (Van Gilse, 2020, p. 21).

Crooijmans et al. (2017, p. 8) heeft vrijkomende agrarische bebouwing omgeschreven als: ‘het gebouw/de
gebouwen die vrijkomen doordat de agrarische activiteiten op het perceel worden gestaakt’.

In de Beleidsnotitie Vrijkomende Agrarische Bebouwing hanteert gemeente Slochteren de volgende definitie:
‘Bebouwing op een bestaand of voormalig agrarisch bouwperceel dat minimaal voor een periode van vijf jaar
voor agrarische doeleinden is gebruikt en door (gedeeltelijke) beéindiging van het agrarische bedrijf vrij komt of
is vriigekomen, waardoor hier een niet-agrarische functie kan worden gevestigd’ (Gemeente Slochteren, 2011,
p. 30).

Bij functieverandering als gevolg van het staken van de agrarische activiteiten op agrarische erven wordt ook
wel gesproken over erftransformaties. Gies et al. (2014, p. 2) definieert erftransformatie als: ‘verandering van
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de functie van een erf, als gevolg van agrarisch functieverlies, waarbij sprake is van verandering in bebouwing
en/of ander gebruik van gebouwen en/of inrichting van het erf’. Tot erftransformaties worden niet de bedrijven
gerekend die overschakelen naar een andere agrarische functie (Gies, et al., 2014).

Vanuit de verschillende definities blijkt helder dat het bij vrijkomende agrarische bebouwing gaat om
gebouwen die in het verleden zijn gebruikt voor de agrarische functie en die de betreffende functie hebben
verloren. In het kader van dit onderzoek wordt als definitie voor vrijkomende agrarische bebouwing
gehanteerd:

Gebouwen die oorspronkelijk zijn bedoeld voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf, maar vrijkomen
doordat agrarische activiteiten in de gebouwen zijn beéindigd.

De definitie vloeit voort uit de al bestaande definities maar is verder geperfectioneerd. Van een andere
bestemming c.q. gebruik, zoals in de definitie van Schut (Van Gilse, 2020) verwoordyt, is niet altijd sprake. In
veel situaties is sprake van leegstand en wordt de vrijkomende bebouwing niet voor een andere functie
gebruikt of herbestemd. Ook hoeven de activiteiten op een agrarisch perceel niet altijd beéindigd te worden
zoals in de definitie van Crooijmans et al. (2017) naar voren komt. De landbouwgronden kunnen agrarisch in
gebruik blijven terwijl de opstal op dat perceel geen agrarische functie meer heeft. De gemeente Slochteren
noemt in de definitie een termijn van vijf jaar waarvoor bebouwing voor agrarische doeleinden is gebruikt. In
andere onderzoeken en literatuur wordt geen termijn genoemd. De definitie van erftransformatie is sterk
gericht op daadwerkelijke functieverandering. Bij vrijkomende bebouwing hoeft hier geen sprake van te zijn.
Voormalige bedrijfsopstallen kunnen lange tijd leeg staan zonder dat een verandering in het gebruik van het
gebouw of het erf optreedt.

2.2.2 Omvang vrijkomende agrarische bebouwing

Sinds de schaalvergroting en rationalisering van de landbouw is er een daling van het aantal landbouw-
bedrijven. Tussen 2000 en 2012 zijn ongeveer 22.000 landbouwbedrijven gestopt waarbij ongeveer 21 miljoen
vierkante meter agrarische gebouwen vrij is gekomen. Dit is gemiddeld 820 m? per locatie (Gies,
Nieuwenhuizen, Naeff, Vleemingh et al., 2016). De verwachting is dat tot 2030 nog eens 24.000 agrarische
bedrijven beéindigd worden, een daling van bijna 40% van het totaal aantal agrarische bedrijven in 2016. Op
deze locaties is circa 40 miljoen vierkante meter agrarische bebouwing aanwezig, wat gemiddeld overeenkomt
met 1.650 m? per locatie (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff, Vleemingh, et al., 2016). De agrarische bedrijven die nu
stoppen zijn dus gemiddeld groter dan de al gestopte bedrijven. De verwachting is dat er voor circa zestien
miljoen vierkante meter geen nieuwe (economische) functie gevonden wordt, dus dat deze gebouwen leeg
komen te staan (Gies, 2019).
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Figuur 3
Dichtheid VAB-locaties tot 2030
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(Gies, 2019).

Op Figuur 3 die de dichtheid van de VAB-locaties weergeeft, is te zien dat met name de provincies Noord-
Brabant, Gelderland en Overijssel te kampen hebben met vrijkomende agrarische gebouwen. In de provincie
Noord-Brabant staat van de agrarische bebouwing die tussen 2000-2012 is vrijgekomen circa twee miljoen
vierkante meter permanent leeg. De vrijkomende agrarische bebouwing zal tot 2030 met 8,6 miljoen vierkante
meter toenemen waarvan bijna de helft geen nieuwe functie zal krijgen (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff & Van
Och, 2016). In de provincie Gelderland is de verwachting dat tussen 2015 en 2030 circa 5.000 boeren stoppen.
Dit omvat vier op de tien boeren (Gies et al., 2015). Tot 2030 komt er naar verwachting 6,3 miljoen vierkante
meer agrarische bebouwing vrij. Hiervan is 4,8 miljoen vierkante meter geen woonfunctie (Gies et al., 2015).
Van de vrijkomende agrarische bebouwing in Gelderland tot 2030 zal drie miljoen vierkante meter niet geschikt
zijn voor een andere functie (Gies et al., 2015). Sloop is de meest aannemelijke optie ter voorkoming van
leegstand en ter verbetering van de ruimtelijke kwaliteit (Gies et al., 2015). Dichter naar de Randstadprovincies
wordt de leegstand van agrarische bebouwing als minder groot probleem ervaren omdat in deze gebieden
verwacht wordt dat de vrijkomende bebouwing voor andere stedelijke functies gebruikt kunnen worden (Both
et al., 2017).

2.2.3 Gebouwtype
Van de agrarische bebouwing die vrijkomt is ongeveer de helft tussen 1970 en 2000 gebouwd (Gies et al.,
2014). Vanaf jaren ‘70 is begonnen met de bouw van ligboxenstallen waarbij niet meer streekgebonden
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gebouwd werd, maar zo efficiént en goedkoop mogelijk (Gies et al., 2014). Efficiént en goedkoop bouwen werd
ook ingegeven door de schaalvergroting. De grotere agrarische bedrijfsgebouwen die vrijkomen hebben
nauwelijks landschappelijke en cultuurhistorische waarde (Gies, 2019). Daarnaast werd in deze periode veel
gebruik gemaakt van asbestdaken dat bij veel agrarische bedrijfsgebouwen op dit moment nog aanwezig is.
Door de schade die asbest kan veroorzaken is het gebruik van asbest door bedrijven in gebouwen, daken en
wegen sinds 1 juli 1993 verboden (Gies et al., 2015). Het wetsvoorstel Verwijdering asbest en asbesthoudende
producten dat asbestdaken per 2025 zou verbieden, is in juni 2019 in de Eerste Kamer verworpen (Eerste
Kamer, 2019). Naast het voorkomen van emissies van asbestvezels naar het milieu is het niet ondenkbaar dat
deze wetgeving leidde tot een hogere leefbaarheid op het platteland. Eigenaren worden dan in ieder geval
gedwongen om na te denken over de toekomst van - meestal verouderde dan wel vervallen - opstallen met
asbestdaken; investeren of amoveren.

Vrijkomende varkenstallen zijn in veel gevallen niet geschikt voor hergebruik. Het zijn vaak lage gebouwen met
een beperkte uitstraling. Daarnaast is de varkensgeur moeilijk te verwijderen (Gies et al., 2014).

2.2.4 Problematiek leegstaande agrarische bebouwing

Leegstaande gebouwen in het landelijk gebied veroorzaken verschillende problemen. Gebouwen die leegstaan
worden vaak niet meer onderhouden wat op den duur verpaupering veroorzaakt op het erf en in de omgeving.
Dit is een langzaam proces (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff, Vleemingh, et al., 2016). Het minder of niet meer
onderhouden leidt ook tot kwaliteitsverlies van de opstallen waardoor deze in waarde dalen. Leegstand op
meerdere erven in een gebied komt de kwaliteit van de leefomgeving niet ten goede en vermindert de
aantrekkelijkheid van het gebied voor bewoners en recreanten (Gies, Nieuwenhuizen, Naeff, Vleemingh, et al.,
2016). Asbestdaken die veelvuldig zijn gebruikt op agrarische bedrijfsgebouwen, verweren na een bepaalde
periode wat leidt tot asbestvezels die terechtkomen in het milieu. Dit is schadelijk voor het milieu en geeft
gezondheidsrisico’s voor mensen (Both, et al., 2017). Daarnaast heeft leegstaande bebouwing in het
buitengebied een aantrekkende werking voor illegale en criminele activiteiten, zoals het telen van hennep en
drugslabs. Voor agrariérs die hun pensioen in de gebouwen hebben gestopt, kan leegstand tot problemen
leiden vanwege het niet meer liquide kunnen maken van de investering (Crooijmans et al., 2017).

Genoemde gevolgen van vrijkomende agrarische bebouwing zijn van invlioed op de leefbaarheid en kwaliteit
van het platteland. Zoals in paragraaf 2.1.3 omschreven is een leefbaar platteland een plek waar het
aangenaam is om te verblijven. Ondanks dat iedereen hier een eigen invulling aan geeft, draagt leegstaande
agrarische bebouwing bij velen niet bij aan een leefbaar platteland. De problematiek kan ook wel aangeduid
worden als een ‘wicked problem’, een term die gebruikt wordt door Rittel & Webber (1973). Een wicked
problem is een ingewikkeld probleem dat zich kenmerkt door het moeilijk definiéren van het daadwerkelijke
probleem, het ontbreken van eenduidige oplossingen voor het probleem en de morele noodzaak om het
probleem aan te pakken (Van der Knaap et al., 2020). Het veranderen van houding en gedrag van betrokken
actoren is vaak belangrijk voor de oplossing (Van den Bogaard & Camps, 2017). Vrijkomende agrarische
bebouwing is zo’n ingewikkeld probleem te noemen. Voor de buitenstaander is het moeilijk te overzien welke
aspecten er voor een eigenaar allemaal bij komen kijken. Het wijzigen van de bestemming of functie is
afhankelijk van de psychologische toestand van een stoppende of gestopte agrariér, financiéle en fiscale
mogelijkheden van de eigenaar en externe aspecten zoals ruimtelijke- en demografische kenmerken. Daarnaast
kan het door de verschillende betrokken actoren zoals, financiers, adviseurs, accountants en makelaars, voor
een eigenaar onoverzichtelijk worden. Door de verschillende aspecten en de verschillende betrokken actoren is
er geen eenduidige oplossing. Dit maakt het oplossen van het probleem lastig en dat terwijl het aantal
stoppende agrarische bedrijven toeneemt.
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Ondanks de bedreigingen zijn er ook kansen voor vrijkomende bebouwing. Het gebruik van leegstaande
agrarische bebouwing voor andere functies geeft meer diversiteit aan het landelijk gebied (Agricola et al.,
2010). Begeleiding van eigenaren door adviseurs kan bijdragen om de transitie te doen slagen. Uit een enquéte
met 44 respondenten die in 2017 in de gemeente Barneveld is gehouden, blijkt dat veel eigenaren niet bekend
zijn met het beleid en de procedure voor herbestemmen, geen kennis hebben van de kosten van een
herbestemmingsprocedure en niet weten hoelang een herbestemmingsprocedure duurt (Crooijmans et al.,
2017). Meer begeleiding van eigenaren geeft mogelijkheden voor een betere uitvoering van het VAB-beleid.

2.3 Samenvatting en antwoord op deelvraag 1 en 2

De landbouw is in Nederland een belangrijke sector. Voor de Tweede Wereldoorlog was de landbouw erg
arbeidsintensief. Na de Tweede Wereldoorlog werd ingezet op het op orde krijgen van de voedselvoorziening.
Door schaalvergroting nam het aantal landbouwbedrijven af. Schaalvergroting leidde ook tot overproductie
waarop saneringsregelingen van de overheid werden ingezet. Het aantal landbouwbedrijven is in de afgelopen
twintig jaar bijna gehalveerd. De nog steeds verdergaande schaalvergroting, de omschakelingen naar een
duurzamere bedrijfsvoering en het ontbreken van een bedrijfsopvolger zal het aantal agrarische bedrijven in de
toekomst verder doen afnemen en het aantal vrijkomende agrarische bebouwing doen toenemen.

In de loop van de twintigste eeuw nam het ruimtelijk belang van de landbouw in buitengebied af. Andere
belangen gingen gebruik maken van het landelijk gebied, hetgeen soms botste met de boerenbelangen. Door
de Wet plattelandswoningen konden ook burgers in het buitengebied gaan wonen. Ondanks dat deze wet
weinig wordt toegepast, worden er steeds meer landelijk gelegen woningen verkocht aan particulieren. Zelfs
objecten met een agrarische bestemming worden verkocht waarbij particulieren zelf voor een herbestemming
zorgen.

Bij stoppende landbouwbedrijven waarbij de opstallen niet meer gebruikt worden voor een agrarische functie,
wordt gesproken over vrijkomende agrarische bebouwing. In dit onderzoek wordt onder vrijkomende
agrarische bebouwing verstaan:

Gebouwen die oorspronkelijk zijn bedoeld voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf, maar vrijkomen
doordat agrarische activiteiten in de gebouwen zijn beéindigd.

In de provincies Noord-Brabant, Gelderland en Overijssel komt de meeste vrijkomende agrarische bebouwing
voor. Het betreft hoofdzakelijk gebouwen met weinig landschappelijke en cultuurhistorische waarde en
asbestdaken. Sloop is in veel gevallen de meest aannemelijke optie om leegstand te voorkomen en de
ruimtelijke kwaliteit te verbeteren. Dit is met name aan de orde in provincies die verder van de Randstad
gelegen zijn en waar minder gebruik gemaakt kan worden van andere stedelijke functies. Sloop voorkomt ook
allerlei andere problemen zoals verpaupering, vermindering van de leefkwaliteit, milieuproblemen en illegale
activiteiten. Deze bedreigingen kunnen ook omgezet worden in kansen, zoals functieverandering. Voor
deskundigen liggen er kansen om eigenaren bij te staan om vorm te geven aan deze functieveranderingen. Veel
eigenaren zijn immers niet bekend met het VAB-beleid en de te volgen procedure. Goede begeleiding van
eigenaren bij functieverandering is van belang door de verschillende aspecten (persoonlijk, economisch, fiscaal,
ruimtelijk, demografisch) waar een eigenaar mee te maken krijgt.

Deelvraag 1:
Wat is de oorzaak van het ontstaan van vrijkomende agrarische bebouwing en wat zijn de
toekomstverwachtingen met betrekking tot de omvang?
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Antwoord op deelvraag 1:

Schaalvergroting is een belangrijke veroorzaker van de afname van het aantal agrarische bedrijven. Daarnaast
wordt de afname ook veroorzaakt door het gebrek aan een opvolger en steeds veranderende wet- en
regelgeving waardoor ondernemers geen toekomstperspectief zien. De landbouwgronden worden verkocht en
voor de agrarische bebouwing is vaak geen markt. Hierdoor ontstaat leegstand van agrarische bebouwing.
Tussen 2000 en 2012 zijn ongeveer 22.000 landbouwbedrijven gestopt. Per bedrijf is gemiddeld 820 m?
agrarische bebouwing vrijgekomen en totaal circa 21 miljoen vierkante meter. De verwachting is dat tussen
2016 en 2030 nog eens 24.000 agrarische bedrijven beéindigd worden. Op deze locaties is circa 40 miljoen
vierkante meter agrarische bebouwing aanwezig, gemiddeld 1.650 m? per bedrijf. Hiervan zal circa zestien
miljoen vierkante meter permanent leeg komen te staan.

Deelvraag 2:
Welke maatschappelijke problematiek geeft vrijkomende agrarische bebouwing?

Antwoord op deelvraag 2:

Problemen die vrijkomende agrarische bebouwing veroorzaakt blijven niet beperkt tot de eigenaar, maar
hebben een bredere werking. Kwaliteitsverlies van opstallen vermindert het aanzicht van een gebied.
Verwering van asbestdaken kan leiden tot milieu- en gezondheidsrisico’s. Leegstaande gebouwen in het
buitengebied worden geregeld gebruikt voor criminele activiteiten, zoals de teelt van hennep en voor
drugslabs. Door de veelal schaars bebouwde gebieden is weinig maatschappelijke controle waardoor mensen
zich sneller onveiliger voelen. Door de verschillende problemen is het minder aangenaam om op het platteland
te verblijven waardoor vrijkomende agrarische bebouwing niet bijdraagt aan de leefbaarheid van het
platteland. Het oplossen van het probleem wordt bemoeilijkt door de verschillende aspecten en actoren waar
een eigenaar mee te maken heeft bij het doorvoeren van een functieverandering.

REVITALISERING VAN HET LANDELIJK GEBIED DOOR VRIJKOMENDE AGRARISCHE BEBOUWING 22 VAN 66



3. Theoretisch en institutioneel kader

Vrijkomende agrarische bebouwing omvat agrarisch vastgoed. De markt voor agrarisch vastgoed maakt, net als
de markten voor goederen en diensten, onderdeel uit van een economie. In de literatuur wordt door
verschillende economen en filosofen theorieén beschreven hoe een markt zou moeten werken. De
economische wetenschap beschrijft drie stromingen die een visie vormen op de wijze waarop economisch
gehandeld dient te worden. Deze drie stromingen worden in dit hoofdstuk beschreven en er wordt een link
gelegd naar (de markt voor) vrijkomende agrarische bebouwing. Inzicht in de marktwerking is van belang om
na te kunnen gaan of de huidige markt goed werkt. De marktwerking van leegstaand agrarisch vastgoed hangt
sterk af van overheidsbeleid. De overheid moet bereid zijn om de agrarische bestemming van een locatie te
wijzigen in een andere bestemming om de markt te laten bewegen. Agrarisch vastgoed dat eenmaal leeg komt
te staan is in de meeste gevallen namelijk niet geschikt voor een andere agrarische ondernemer. Een nieuwe
functie maakt het object voor een andere, meestal grotere, doelgroep interessant. Wegens de rol van de
overheid wordt in dit hoofdstuk ook stil gestaan bij het onderwerp beleid. Hiermee wordt in dit theoretisch
kader gekozen voor een institutionele benadering. Er wordt ingegaan op het beleid in Nederland en de rol van
de verschillende overheden. Daarnaast wordt nagegaan wat goed beleid is en hoe beleid beoordeeld kan
worden. Dit is van belang om in het empirische gedeelte van dit onderzoek bestaand beleid te kunnen
beoordelen. Daarom wordt er in dit hoofdstuk ook stil gestaan op welke wijze beleid geévalueerd kan worden.
Het laatste onderdeel van dit hoofdstuk omvat het onderzoek dat in 2018 onder gemeenten en provincies is
uitgevoerd.

3.1 Verschillende stromingen uit de economische wetenschap

3.1.1 Eerste stroming: evenwichtstheorie

De eerste stroming omvat de zogenaamde evenwichtstheorie, ook wel (klassieke) markttheorie genoemd.
Adam Smith (1723-1790) veronderstelde dat door volledig vrije mededinging sprake is van concurrentie
waardoor het marktmechanisme optimaal werkt. Smith zag de concurrentie als ‘onzichtbare hand’ waardoor
tussenkomst van de overheid niet nodig is om het economische proces te regelen (Hazeu, 2016). Tussenkomst
van de overheid werkt slechts verstorend (Marquard & Van der Post, 2012). Prijsvorming op markten levert
informatie over relatieve schaarste waardoor iedereen zijn optimale beslissing kan nemen (Hazeu, 2016). De
markt zelf bepaalt de omvang van vraag en aanbod, waardoor een evenwichtsprijs ontstaat die minimaal gelijk
is aan de kosten van arbeid en materiaal. Omdat een hogere productie ook buiten de landbouwsector leidt tot
meer arbeid, wordt de hoogte van de hogere productie niet alleen aan het productief vermogen van de grond
toegerekend. De hoogte van de pacht hangt daarmee ook af van de winstgevendheid die de pachter kan
behalen (Veerman, 1983). Hierbij spelen object specifieke factoren zoals ligging, grondkwaliteit en de
aanwezigheid van infrastructuur een belangrijke rol. Ricardo (1772-1823), eveneens een klassiek econoom, had
dit voor ogen met zijn bekende uitspraak “Corn is not high because rent is paid, but rent is paid because corn is
high”. De te behalen opbrengsten bepalen de prijs van de locatie. De hoeveelheid grond is immers gegeven en
past zich niet aan de markt aan (Tordoir, 2018). De uitspraak deed Ricardo in 1815 toen het Britse parlement
vanwege een daling van de graanprijzen besloot om het importtarief voor graan te verhogen. Een hoger
importtarief voor graan had enkel tot gevolg dat de grondbezitters de pachtprijzen voor landbouwgrond
konden verhogen en leidde tot lagere winsten van fabrikanten (Sprengler, 2018).

In dit verband kan ook de Duitser Von Thiinen genoemd worden. Von Thiinen (1783-1850) was boer en
econoom en noteerde jarenlang de opbrengsten en productiekosten van agrarische producten. Aan de hand
van deze gegevens heeft hij de grondrentetheorie ontwikkeld. Von Thiinen ontdekte dat de afstand tot het
centrum bepalend is voor de hoogte van de grondrente (opbrengsten voor de boer). Transportkosten blijven
immers bespaard. Producten met een hogere winstgevendheid kunnen met een hogere grondrente dichter bij
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het centrum plaatsvinden. De producent kan immers meer bieden voor deze locatie, die aantrekkelijk is om te
vestigen vanwege het besparen van transportkosten (Altaweel, 2020).

Het belang van de ligging van een locatie is er nog. In de Randstad is een object duurder dan in een krimpregio.
Dit maakt ook dat op sommige plaatsen een bestemmingswijziging van een vrijkomend agrarisch erf wel
rendabel is en op andere plaatsen geen oplossing biedt. Ook is bekend dat overheidsingrijpen soms
noodzakelijk is. Het aantal vrijgekomen agrarische bebouwing is al fors en zal in de toekomst nog verder
toenemen. Zonder overheidsingrijpen zal de leegstand van voormalige agrarische bebouwing niet afnemen.
Daarom kan overheidsingrijpen juist een positieve werking hebben op de markt. Dat er een rol is voor de
overheid was ook al eerder voorzien door de non-evenwichtsmodellen, de tweede stroming.

3.1.2 Tweede stroming: non-evenwichtsmodellen

De Britse econoom John Maynard Keynes (1883 - 1946) concludeerde dat de vrije markt faalt door
overconsumptie of door een economische achteruitgang. Er is geen sprake van een utopische wereld waarin
markten Pareto-optimaliteit (som van het individuele welvaartsniveau is maximaal) bereiken (Marquard & Van
der Post, 2012). Omdat de werkelijke situatie anders is dan zo’n denkbeeldige wereld, is sprake van marktfalen.
Volgens Keynes kan het marktevenwicht hersteld worden door anticyclische investeringen door de overheid en
het sturen met belastingen (Marquard & Van der Post, 2012).

Het gevaar van sturing door de overheid is het ontstaan van overheidsfalen. Vanaf het begin is het Europese
landbouwbeleid gericht op het veiligstellen van de voedselvoorziening met een eerlijke prijs voor consumenten
en een redelijke levensstandaard voor boeren. Het individuele belang van de boer (menselijk streven naar
individueel voordeel) en een eerlijke prijs voor consumenten (bereiken van collectieve welvaart) past binnen de
opvattingen van Smith. Echter gebeurt dit niet door een onzichtbare hand maar door overheidsoptreden,
waardoor geen sprake is van een vrije, ongereguleerde markt. De invoer van minimum prijzen voor agrariérs
stimuleerde tot extra productie. Hierdoor ontstonden de boterbergen en melkplassen. Met de invoering van
het melkquotum en de mestwetgeving werd getracht om een nieuw evenwicht te bereiken. Wolfe (1993) stelt
in zijn economische theorie van het overheidsfalen dat ook het overheidsingrijpen tekortkomingen kent. De
markt moet door bemoeienis van de overheid niet verder verstoord worden (Marquard & Van der Post, 2012).
Het gevaar van overheidsfalen is dat de kosten van de overheidsinterventie groter kunnen worden dan de
kosten van het oorspronkelijke marktfalen als de overheid niet zou ingrijpen (Van Mierlo, 2001).

Een betere samenwerking tussen overheid en marktpartijen leidt mogelijk tot betere initiatieven ten aanzien
van de problematiek omtrent vrijkomende agrarische bebouwing. Ondanks dat hier regelmatig over wordt
gepubliceerd, zijn nog steeds veel eigenaren niet bekend met de mogelijkheden ten aanzien van
bestemmingswijziging en functieverandering (Crooijmans et al., 2017). Daarnaast riep NVM recent haar leden
nog op om agrariérs bij te staan in het kader van functieveranderingen (NVM, 2020). Het moeten bijstaan van
eigenaren betekent dat er sprake is van transactiekosten, een kenmerk van de derde stroming.

3.1.3 Derde stroming: (neo)-institutionele theorie

Voor instituties die kenmerkend zijn voor de institutionele economie, de derde stroming, ligt voor een goede
samenwerking tussen overheid en marktpartijen een rol weggelegd. De verschillende overheden maken de
spelregels. Actoren ondervinden echter beperkingen in hun handelen wegens transactiekosten en de
institutionele beperkingen (Marquard & Van der Post, 2012). Dit kan doordat consumenten niet volledig
geinformeerd zijn. Met betrekking tot het VAB-beleid is nog niet iedereen op de hoogte waardoor huidige
eigenaren in een passieve rol blijven en niet overgaan tot herbestemming. Door het verkregen inzicht dat zowel
markten als overheden falen, bestaan er veel verschillende instituties. Door wetten en regelgeving (formele
instituties) en gedragsregels, gedragscodes en conventies (informele instituties) worden onzekerheden
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verkleind (Hazeu, 2016). De wisselwerking tussen organisaties en markt en de regel- en vormgeving van een
interne organisatie is van belang (Marquard & Van der Post, 2012). De Britse econoom Coase constateerde in
1937 dat een markt niet kan werken zonder aanvullende regelgeving (Hazeu, 2016). Doordat informatie niet
volledig beschikbaar is bestaan er organisaties. Het bestaan van deze organisatie heeft tot gevolg dat er
transactiekosten zijn. Transacties komen dus niet zonder kosten tot stand. Hierin verschilt de neo-institutionele
theorie van de neoklassieke markttheorie waarin uitgegaan wordt dat er een optimaal resultaat bereikt wordt
als er geen transactiekosten zijn. Coase (1960) toont in 1960 in zijn artikel ‘The Problem of Social Cost’ aan dat
negatieve externe effecten vanzelf opgelost worden als er geen transactiekosten zouden bestaan. Echter is in
de praktijk wel sprake van belangen, fricties en transactiekosten. Om tot een goede onderhandeling te komen
zijn de vaststelling van de eigendomsrechten van belang (Hazeu, 2016). Hoe schadelijk is verpaupering van
gebouwen nu echt? De Coase-theorema gaat er van uit dat externe effecten onderling opgelost kunnen
worden. In het kader van de VAB-problematiek is hierin een rol voor de overheid weggelegd. Bij de
mogelijkheid tot herbestemming en functieverandering van vrijkomende agrarische bebouwing, nemen de
mogelijkheden op het platteland toe. Hierdoor zullen er meer transacties plaatsvinden. Verbeteringen op
locaties komen ten goede aan de leefbaarheid op het platteland. Door een andere invulling aan bebouwing te
geven of andere gebruiksmogelijkheden toe te staan op een locatie, zal leegstand en verpaupering afnemen. Er
ontstaat een meer optimale situatie waardoor de gezamenlijke welvaart op het platteland verbetert. Met de
overheid als ‘super-firm’, die door bestuursmacht met directe instrumenten die private partijen niet hebben,
zoals juridische, financieel-economische en sociale regulering, bijdragen aan efficiénte oplossingen die langs
andere wegen niet te realiseren zijn (Hazeu, 2016). De theorie van de transactiekosten en de
eigendomsrechten uit de institutionele economie kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van nieuwe modellen
voor het verminderen van de problematiek omtrent de vrijkomende agrarische bebouwing. Hiervoor is een
goede samenwerking tussen de verschillende stakeholders waaronder overheid, eigenaren, banken, potentiéle
kopers en vastgoedadviseurs van belang. De rol van de overheid wordt in de volgende paragraaf beschreven.

3.2  Beleid ruimtelijke ordening in Nederland

3.2.1 Verschillende rollen

Een belangrijke rol voor de overheid om bij te dragen aan de vermindering van de VAB-problematiek, is het
opstellen van beleid. Het beleid in Nederland wordt opgesteld en uitgevoerd op nationaal, provinciaal en
gemeentelijk niveau. Voordat het VAB-beleid wordt beschreven, wordt eerst stilgestaan bij het institutioneel
kader van de overheid waarbij wordt ingegaan op de rol van de verschillende overheidsorganen binnen het
ruimtelijk beleid en op verschillende beleidsdocumenten.

Rol Rijksoverheid

De Rijksoverheid richt zich op de nationale belangen zoals versterking van de economie, verbetering van
bereikbaarheid en leefbaarheid, bescherming tegen natuurrampen en behoud van unieke cultuur
(Rijksoverheid, n.d. a). Het Rijk beschermt de nationale belangen door de gebiedsplannen van provincies en
gemeenten te toetsen aan de rijksbelangen (Rijksoverheid, n.d. a).

Rol provincies

Binnen het ruimtelijk beleid voeren de provincies het landschapsbeleid uit (Rijksoverheid, n.d. a).
Natuurrealisatie en behoudt van de huidige natuur is een belangrijke taak van de provincie (Rijksoverheid, n.d.
b). Op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt de provincie de gemeentelijke
uitbreidingsmogelijkheden voor wonen en de locaties waar nieuwe bedrijventerreinen mogen worden
gerealiseerd (Rijksoverheid, n.d. b). Het provinciaal ruimtelijk beleid moet worden beschreven in één of meer
structuurvisies (InfoMil, n.d. a).
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Rol gemeenten

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de realisatie van woningbouw en bedrijventerrein. Voor de
ruimtelijke ordening van een gemeente is het bestemmingsplan het belangrijkste instrument (Rijksoverheid,
n.d. a). Het bestemmingsplan moet voldoen aan de provinciale verordening (InfoMil, n.d. b). De gemeente
staat onder toezicht van de provincie (Rijksoverheid, n.d. b).

3.2.2 Structuurvisies

De ontwikkelingen op het gebied van ruimtelijke ordening die worden verwacht, wordt door elk
overheidsorgaan beschreven in een structuurvisie (Rijksoverheid, n.d. a). Zo ligt het nationaal ruimtelijk en
mobiliteitsbeleid vast in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Deze visie schetst de ambities van
het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid hoe Nederland er in 2040 uit moet zien (Rijksoverheid, n.d. c). Deze
structuurvisie die in maart 2012 is vastgesteld, vervangt de Nota Ruimte en diverse andere nationale
beleidsdocumenten waaronder de Agenda voor een Vitaal Platteland. Met de komst van de Nota Ruimte in
2006 is het ruimtelijk ordeningsbeleid vergaand gedecentraliseerd naar de lagere overheden, volgens het
motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’ (Abels et al., 2008). Het Rijk richt zich op de doelen van het
nationaal beleid en provincies en gemeenten krijgen meer bevoegdheden met betrekking tot de uitvoering van
het ruimtelijke beleid.

3.2.3 Omgevingswet

Om de besluitvorming over ruimtelijke projecten te versnellen en te vereenvoudigen, wordt de Wet ruimtelijke
ordening en verschillende andere wetten vervangen door één Omgevingswet (Rijksoverheid, n.d. a). De
structuurvisie wordt in de Omgevingswet vervangen door de omgevingsvisie wat straks één visie is voor de
fysieke leefomgeving die op basis van participatie tot stand moet komen (Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed, n.d.). De omgevingsvisie van de provincies moest in 2021 zijn opgesteld en die van gemeenten in 2023
(Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, n.d.). De nieuwe beoogde datum van inwerkingtreding van de
Omgevingswet is 1 januari 2023 (Rijksoverheid, 2022).

3.2.4 Nationale Omgevingsvisie

In het kader van de nieuwe Omgevingswet heeft het Rijk in 2020 de Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
opgesteld. In de NOVI staat de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige ontwikkeling van de
leefomgeving in Nederland (Ministerie van BZK, 2020). Voor de ruimtelijke opgaven gaat de NOVI uit van vier
prioriteiten. Deze prioriteiten worden in Figuur 4 weergegeven.

N L

Figuur 4
Prioriteiten opgaven fysieke leefomgeving

| N
Prioriteit 1 Prioriteit 2 Prioriteit 3 Prioriteit g
Ruimte voor Duurzaam economisch Sterke en gezonde Toekomstbestendige
klimaatadaptatie en groeipotentieel steden en regio’s ontwikkeling van het
energietransitie landelijk gebied

(Ministerie van BZK, 2020).

De fysieke leefomgeving heeft betrekking op de natuurlijke omgeving, zowel de bebouwde omgeving als de
onbebouwde omgeving, netwerken, infrastructuur en het cultureel erfgoed (Ministerie van BZK, 2020). Het
beleid ten aanzien van vrijkomende agrarische bebouwing wordt beschreven in de volgende paragraaf.
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3.3 Beleid vrijkomende agrarische bebouwing

3.3.1 VAB-beleid op Rijksniveau

In Nederland was sprake van een terughoudend ruimtelijk beleid voor het buitengebied. Lange tijd was het
beleid om alleen functies die aan het landelijk gebied gebonden zijn, toe te laten (Bruinsma & Koomen, 2018).
Pas in de Nota Landelijke Gebieden uit 1977 constateerde het Rijk dat de ontwikkelingen van stad en land sterk
zijn verweven. Op welke wijze nieuwe functies, vrijkomende agrarische bebouwing en een leefbaar platteland
door de jaren heen aandacht heeft gekregen in de verschillende beleidsdocumenten van het Rijk, wordt
separaat beschreven in het document dat opgenomen is als bijlage 1a van dit onderzoek. In deze paragraaf
wordt alleen ingegaan op het VAB-beleid in de Nationale Omgevingsvisie.

De Nationale Omgevingsvisie, die op 11 september 2020 naar de Tweede Kamer is gestuurd, zet in op de vraag
hoe de leefbaarheid op het platteland behouden kan blijven. Het aanbrengen van voorzieningen, zoals
bereikbaarheid met openbaar vervoer, dient afgewogen te worden tegen de lage woondichtheid. Ook komt er
meer aandacht voor vraagstukken voor het oplossen van de stankhinder en gezondheidsproblemen rondom de
intensieve veehouderij. De leefbaarheid op het platteland kan vergroot worden door een betere balans tussen
de verschillende functies. Nieuwe functies zoals woningen voor ouderen kan bereikt worden door gebruik te
maken van vrijkomende agrarische bebouwing. Het omvormen van verouderde gebouwen geeft ook
mogelijkheden voor het verduurzamen en vergroening van het platteland. Volgens de NOVI kunnen de
principes van ecologische woonzones en eco-wijken inspirerend zijn voor het platteland. Met de provinciale
ruimte voor ruimte regelingen kan omvorming naar nieuwe woon- en werklocaties plaatsvinden. Het Rijk en de
provincies gaan samen verder uitwerken hoe omgegaan kan worden met herbestemming van agrarische
leegstaande objecten in relatie tot het combineren van functies in het landelijk gebied. Behoud en versterking
van de leefbaarheid is hierbij van belang evenals het behoud van het landschap. Door het slopen van
gebouwen waaraan geen nieuwe bestemming wordt toegekend en die geen erfgoedwaarde hebben, wil het
Rijk nieuwe leegstand voorkomen. Aan de vrijgekomen gronden kan dan de bestemming (agrarisch) natuur of
woningbouw toegekend worden.

3.3.2 Provinciaal VAB-beleid

Walraven (1993) noemt het rijksbeleid (VINEX) voor hergebruik van agrarische gebouwen beknopt en niet
concreet. De provincies staan dichter bij de problematiek omtrent vrijkomende agrarische bebouwing en zijn
meer bij het vraagstuk betrokken. In de periode 1985-1990 hebben alle provincies in hun beleid al aandacht
besteed aan het hergebruik van vrijkomende agrarische bebouwing. Tabel 2 geeft hier een kort overzicht van.
In bijna al de provincies moet er bij hergebruik sprake zijn van functionele gebondenheid aan het buitengebied.
De mogelijkheden voor niet agrarische bedrijvigheid verschilt per provincie. Vaak wordt dit beperkt tot opslag
of ambachtelijke activiteiten op kleinschalig niveau. De voormalige agrarische woning mag in alle provincies,
hetzij onder voorwaarden, bestemd worden voor woondoeleinden. In vijf provincies is sprake van een zonering
voor het toestaan van niet agrarische hergebruik (Walraven, 1993).
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Tabel 2
Beleidslijnen opgenomen in provinciale nota’s en streekplannen ten aanzien van niet-agrarisch hergebruik

provincies:
aandachtspunt Gr Fr Dr Ov Ge FI Ut NH ZH Ze NB Li
burgerbewoning 1 1 1* 1 1* 1* 1 1*#* 1* 1 1 1
woningsplitsing - - 1 - 1¥ e o~ e . - 1* 1*
bedrijfsm. activiteit 2 1* 2+ 1* 1* 2% 1¢ 1% 2% 2% 2+ 2
zonering - 1 - 1 1 - 1 | - - -
1: ja toestaan
2: beperkt toestaan
*: onder voorwaarden
--; komt in het provinciaal beleid niet aan de orde

(Walraven, 1993).

Hoewel in de NOVI concreter is weergegeven hoe het Rijk de leefbaarheid op het platteland wil verbeteren
door het herbestemmen van leegstaand agrarisch vastgoed, staan de provincies nog altijd dichter bij de
problematiek. Het beleid van provincies omtrent vrijkomende agrarische gebouwen is niet meer opgenomen in
structuurvisies maar in een Ruimte voor ruimte-regeling of Regeling functieverandering, veelal gestoeld op
regelgeving die is opgenomen in de provinciale verordening. De Ruimte voor ruimte-regeling houdt in dat er bij
de sloop van bedrijfsopstallen één of meerdere woningen voor particuliere bewoning terug mogen komen. Dit
kan op de locatie zijn maar, afhankelijk per gemeente of provincie, zijn er ook mogelijkheden om de verkregen
bouwtitel op een andere locatie in het buitengebied te laten ‘landen’. Bij een Regeling functiewijziging gaat het
om een functieverandering van de locatie waarbij ook andere functies dan wonen mogelijk kunnen worden
gemaakt (Crooijmans et al., 2017). Kortweg komen de verschillende regelingen neer op slopen of
herbestemmen. Nog steeds is het zo dat provincies met betrekking tot vrijkomende agrarische bebouwing hun
eigen beleid voeren. Het provinciaal beleid omtrent ruimte voor ruimte en functiewijziging is meestal
opgenomen in de provinciale verordening. Met een provinciale verordening kunnen provincies namelijk kaders
stellen waar gemeenten rekening mee moeten houden bij het opstellen van bestemmingsplannen. Provincies
kunnen op deze wijze invloed uitoefenen op de inhoud van bestemmingsplannen en daarmee indirect op het
ruimtelijk beleid (Van Buuren et al., 2017).

3.3.3 Gemeentelijk VAB-beleid

Binnen de kaders van de provinciale en landelijke regels kan de gemeente haar eigen beleid uitvoeren
(Crooijmans et al., 2017). Gemeenten kunnen het eigen VAB-beleid opnemen in bestemmingsplannen en
daarmee het VAB-beleid concreet uitvoeren. Indien in het bestemmingsplan het gemeentelijk VAB-beleid niet
is opgenomen, kan met een omgevingsvergunning mogelijk afgeweken worden van het bestemmingsplan. Als
in een bestemmingsplan is opgenomen dat er onder voorwaarden mogelijkheden zijn voor vrijkomende
agrarische bebouwing, kan met een binnenplanse afwijking van het bestemmingsplan een
omgevingsvergunning worden verleend (Infomil, n.d. c). Voor functieverandering in een bestaand gebouw kan
gebruik gemaakt worden van de kruimellijst, de zogenaamde kruimelgevallen (Infomil, n.d. d). Op grond van
artikel 4 lid 11 van het Besluit omgevingsrecht (BOR) kan voor een termijn van tien jaar afgeweken worden van
het feitelijke gebruik. De afwijking moet wel passen op de locatie en passen binnen het gemeentelijk beleid
(Infomil, n.d. d). Nadeel is dat deze afwijking tijdelijk is en het risico bestaat dat de functieverandering niet
definitief wordt bestemd in een bestemmingsplan. Naast een binnenplanse afwijking en de
kruimelgevallenregeling kan een gemeente met een buitenplanse afwijking afwijken van een bestemmingsplan.
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In dat geval dient een ruimtelijke onderbouwing opgesteld te worden en zal de gemeente toetsen of de
afwijking binnen het beleid past. Hiervoor is ook een verklaring van geen bedenkingen nodig van de
gemeenteraad (Infomil, n.d. c).

Indien ongewenste ontwikkelingen dreigen kan een gemeente een voorbereidingsbesluit nemen. Hierin kan
opgenomen worden dat zonder ontheffing van burgemeester en wethouders het gebruik van een bouwwerk
niet mag wijzigen (Infomil, n.d. e). Nadeel is dat een voorbereidingsbesluit vervalt als niet binnen één jaar een
nieuw ontwerpbestemmingsplan ter inzage wordt gelegd.

Om inzicht te krijgen in de hoeveelheid leegstand van vrijkomende agrarische bebouwing, kan een gemeente
gebruik maken van een leegstandsverordening (Gies, 2019). Met een leegstandsverordening worden eigenaren
verplicht op leegstand te melden (Van Wijk & Van Rooijen, 2018). Uit de praktijk blijkt dat er weinig gemeenten
zijn die een leegstandsverordening hebben en dat als nadeel van een leegstandsverordening wordt gezien de
intensieve administratie en de benodigde ambtelijk capaciteit (Gies, 2019 en Van Wijk & Van Rooijen, 2018).

Een ander instrument dat de gemeente nog kan toepassen bij vrijkomende agrarische bebouwing, is de
Interimwet Stad en Milieubenadering. Met deze wet kan voor milieugevoelige functies, zoals bijvoorbeeld
wonen, afgeweken worden van bestaande wettelijk milieunormen op het gebied van bodem, geluid, lucht,
stank en ammoniak (Infomil, n.d. f). Meestal wordt gelijktijdig een nieuw bestemmingsplan opgesteld of een
procedure doorlopen voor het verkrijgen van een omgevingsvergunning waarmee kan afgeweken worden van
het bestemmingsplan (Infomil, n.d. f).

Zo is er verschillend beleid en verschillende instrumenten om bestemmingswijzigingen of functieveranderingen
toe te passen bij vrijkomende agrarische bebouwing. Om het beleid en instrumentarium te kunnen beoordelen,
wordt in de volgende paragraaf ingegaan op het evalueren en beoordelen van beleid.

3.4  Het evalueren en beoordelen van beleid

In het theoretisch en institutioneel gedeelte is weergeven dat de overheid zich met de markt bemoeit. Dit doet
de overheid aan de hand van beleid. Dit onderzoek heeft betrekking op het beleid en instrumentarium ten
aanzien van vrijkomende agrarische bebouwing en vindt plaats vanuit een bestuurskundig perspectief. Om die
reden wordt in deze paragraaf beschreven wat beleid is, de beleidstheorie, beleidsinstrumenten en hoe beleid
beoordeelt en geévalueerd kan worden.

3.4.1 Beleid

Het begrip beleid kent verschillende betekenissen. Een veelgebruikte definitie van beleid is de definitie van
Hoogerwerf. Hoogerwerf (2014, p. 17) definieert beleid als: ‘het streven naar het bereiken van bepaalde
doeleinden met bepaalde middelen en bepaalde tijdskeuzes’. Uit deze definitie blijkt dat het bij beleid gaat om
doelen, middelen en keuzes. Streutker (2012) voegt daar nog bij langs welke weg het doel moet worden bereikt
en met welke controlemethodieken bepaald kan worden in hoeverre het gestelde doel wordt bereikt en/of de
middelen goed worden besteed. Door nieuwe ervaringen die worden opgedaan wijzigt het beleid en is sprake
van een continu proces (Bovens et al., 2007). Hoogerwerf (2014) geeft het beleidsproces weer in een
cirkelmodel. Leung (2013) maakt daarbij nog onderscheid tussen verschillende beleidsfases. Deze drie fases zijn
in Figuur 5 weergegeven in de beleidscyclus van Hoogerwerf (Hoogerwerf & Herweijer, 2014). Een toelichting
op de verschillende fases is opgenomen in bijlage 1b van dit onderzoek.
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Figuur 5
De beleidscyclus van Hoogerwerf met de drie fases van Leung.

(Hoogerwerf, 2014 en Leung, 2013).

3.4.2 Beleidstheorie

Het nemen van maatregel X, zal leiden tot doelstelling Y. Deze ‘als dan’ redeneringen vormen een
beleidstheorie. Hoogerwerf (1989) definieert beleidstheorie als ‘het geheel aan veronderstellingen van een
actor dat aan een beleid ten grondslag ligt’. Het zijn de aannames, opvattingen en veronderstellingen die de
binnenkant -meestal onzichtbaar- van het beleid vormen (Tirion, 2014). Het gaat om het behalen van
doelstellingen of uitkomsten aan de hand van genomen maatregelen. Er dient een verband verondersteld te
worden tussen beleid en effect (Van der Knaap et al., 2020). Hierbij kan de beleidstheorie gezien worden als de
motor achter het beleid die ervoor moet zorgen dat een beleidsmaatregel functioneert (Pawson & Klein
Haarhuis, 2005). Daarom spreekt men in plaats van beleidstheorie ook wel van programmatheorie achter het
beleid (Pawson & Klein Haarhuis, 2005).

Een hulpmiddel voor het beschrijven van een beleidstheorie is het input-impact model, dat schematisch
weergeeft hoe het beoogde doel behaald dient te worden. Een afbeelding met verdere toelichting van het
input-impact model is opgenomen in bijlage 1c van dit onderzoek.

De theorie achter het beleid is vaak niet in beleidsdocumenten terug te vinden. Reconstructie van de
beleidstheorie is noodzakelijk als deze niet beschikbaar is (Winter, 2014). Ten aanzien van de beleidstheorie
van de vrijkomende agrarische bebouwing kan het input-impact model als volgt worden gereconstrueerd:

- input: opvattingen en overtuigingen van de politiek ten behoeve van sturing aan de kwaliteit van het
landelijk gebied om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan.

- throughput: de instrumenten bestaan uit beleidsdocumenten waarbij de kaders en regels geschetst
worden door de provincies en gemeenten, waarmee het beleid kan worden uitgevoerd. Bekendheid
van het beleid bij doelgroepen is belangrijk voor de gewenste output.

- output: het toepassen van het beleid door de praktijk. De praktijk moet immers zelf actief handelen
om tot herbestemming over te gaan.

- outcome: de gewenste outcome is dat het beleid niet als belemmering wordt ervaren voor het
herbestemmen van vrijgekomen agrarische bedrijfslocaties.

- impact: het effect op de samenleving door revitalisering van het buitengebied.
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Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven:

Figuur 6
Schema Input-impact vrijfkomende agrarische bebouwing
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(Eigen werk, 2022; op basis Van der Knaap et al., 2020).

3.4.3 Beleidsinstrumenten

Om resultaten (output) te verkrijgen aan de hand van de ingezette middelen (input), dienen instrumenten
gebruikt te worden (throughput). De overheid heeft verschillende beleidsinstrumenten die kunnen worden
ingezet. Vedung (1998) maakte de verdeling met de bewoordingen ‘carrots, sticks en sermons’. Of wel ‘de
wortel, de stok, de preek’ (Winsemius, 1986). Gedachte hierachter is dat de overheid verschillende middelen
kan gebruiken om burgers en bedrijven te beinvlioeden. Met financiéle middelen (de wortel) of op
communicatieve wijze (de preek) kan de overheid trachten haar doelstellingen te bereiken. Een andere
mogelijkheid is om gedrag te veranderen via dwang (de stok) (Fobé et al., 2014). De beleidsinstrumenten
worden door Van der Doelen onderscheiden in economische, juridische en informatieve instrumenten (Van der
Doelen, 1989). Dit onderscheid wordt ook gehanteerd door Schilder et al (2020) bij de weergave van de
beleidsinstrumenten voor de woningmarkt.

Bij het aanpakken van een maatschappelijke kwestie is het in bijna alle gevallen nodig om meerdere
instrumenten te gebruiken (Van der Knaap et al., 2020). Voor vrijkomende agrarische bebouwing is het
opstellen van regelgeving door het Rijk gedelegeerd naar de provincies. Er is geen landelijke regie. Door de
decentralisatie hebben provincies elk hun eigen kaders en regels opgesteld. De meeste provincies hebben het
beleid omtrent vrijkomende agrarische bebouwing geborgd in de provinciale verordening (juridisch
instrument). In het kader van het VAB-beleid is het mogelijk een locatie her te bestemmen. Deze
herbestemming leidt doorgaans tot een hogere waarde van het object ten opzichte van de agrarische
bedrijfsbestemming. Deze financiéle prikkel, waarbij de waardestijging toekomt aan de eigenaar, kan gezien
worden als economisch instrument. Publicatie van bijvoorbeeld structuurvisies met daarin de beoogde
inrichting van het landelijk gebied, kan gezien worden als communicatief beleidsinstrument. De evaluatie die is
uitgevoerd onder gemeente- en provincieambtenaren had betrekking op de vraag of het (ruimtelijke
ordenings) instrumentarium toereikend is om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken. Dit onderzoek
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heeft plaatsgevonden op basis van de mogelijkheden vanuit planologische invalshoek en had daarmee
betrekking op het juridische beleidsinstrument. Ook dit onderzoek onder praktijkdeskundigen richt zich op het
beleid en het instrumentarium van de ruimtelijke ordening om vrijkomende agrarische bebouwing aan te
pakken.

3.4.4 Beleidsevaluaties

Bij evaluaties wordt er iets op waarde beoordeelt of geschat. lets wat waargenomen is, kun je beoordelen.
Voor de beoordeling zijn maatstaven of criteria nodig (Korsten, 2013). Bij evaluaties gaat het dus om een
onderwerp, de waarneming en maatstaven of criteria om iets wat is waargenomen, te beoordelen (Bressers,
1995). Bij beleidsevaluaties gaat het om het beoordelen van overheidsbeleid op een systematische wijze
(Korsten, 2013). Systematisch wil zeggen niet impulsief of uit te losse pols maar op uitgekozen momenten met
behulp van wetenschappelijke onderzoeksmethoden (Winter, 2014). Het gaat om het verzamelen van
informatie, het waarderen of beoordelen van beleid, leren en verantwoording afleggen (Van der Knaap et al.,
2020). Beleidsevaluatie kan plaatsvinden onder veel verschillende elementen. Van der Knaap et al (2020)
onderscheid drie typen van beleidsevaluatie:

1. Rationeel-analytisch beleidsevaluatie die betrekking heeft op het meten en toetsen van de
beleidscyclus en beleidstheorieén waarbij de belangrijkste vraag is: Heeft beleid effect? Bij dit type
beleidsevaluatie gaat het hoofdzakelijk om de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid.

2. Constructivistische beleidsevaluatie die betrekking heeft op luisteren, discussiéren en begrijpen,
toegespitst op maatschappelijk diversiteit en verandering waarbij hoofdzakelijk kwalitatief onderzoek
plaatsvindt met belangrijkste vraag: Wat vinden betrokkenen van het beleid en zijn effecten? Het is
voornamelijk een onderzoek onder doelgroepen of uitvoerders van het beleid.

3. Contextueel-realistische beleidsevaluatie die betrekking heeft op ontdekken en doorgronden van
specifieke contexten van beleid en werkzame mechanismen met als belangrijkste vraag: Wat werkt in
welke situatie voor wie? Ofwel het zoeken naar de oorzaken van veranderingen.

Dit onderzoek heeft betrekking op betrokken actoren van het beleid. Het gaat om onderzoek onder
deskundigen in de praktijk die het beleid toepassen en benutten. Dit onderzoek sluit daarmee aan bij type twee
van de hierboven genoemde beleidsevaluaties. De centrale vraag van dit onderzoek is daarom ook of
praktijkdeskundigen het instrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te pakken toereikend
vinden. Onderzocht wordt of praktijkdeskundigen het huidige instrumentarium geschikt vinden om
vrijkomende agrarische bebouwing aan te kunnen pakken. Het onderzoek is niet specifiek gericht op de
effectiviteit, doelmatigheid of doeltreffendheid van het beleid. Het gaat om het perspectief van de
belanghebbenden.

De constructivistische benadering biedt mogelijkheden om naar de zienswijzen en ervaringen van actoren te
luisteren hetgeen ten goede kan komen aan de kwaliteit van het beleid (Van der Knaap et al., 2020). Op het
ontdekken en interpreteren van de overtuigingen en waardeoordelen van die actoren ligt dan ook de nadruk
(Ministerie van financién, 2003). Nadeel van deze methode is dat er geen geldige uitspraken gedaan kunnen
worden over het succes van beleidstheorieén. De resultaten hangen af van ervaringen van de actoren
waardoor de resultaten moeilijk te generaliseren zijn. Omdat ieder individu of organisatie een eigen ervaring
heeft, zijn er meerdere ‘waarheden’ die door de onderzoeker moeten worden ontdekt (Van der Knaap et al.,
2020). Door de bijdrage van veel verschillende actoren, met ieders eigen ervaring en gezichtspunt, is er geen
objectieve beleidstheorie. Wat eerder bereikt wordt is een consensus over de werking van het beleid
(Westerink et al., 2018).
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3.5 Uitgevoerd onderzoek onder gemeente- en provincieambtenaren

In 2018 is het instrumentarium om agrarische leegstand aan te pakken via een enquéte geévalueerd onder
provincies en gemeenten. De enquéte bestond uit meerkeuzevragen, open vragen en bij elke vraag werd
gevraagd om een toelichting. Van de provincies zijn twaalf reacties ontvangen en er zijn 139 gemeenten die
inhoudelijk gereageerd hebben (Kamerstuk I, 29 383, nr. 312, 2019). De respondenten bestaan uit ambtenaren
die betrokken zijn bij de uitvoering van het VAB-beleid.

Uit het onderzoek is gebleken dat 70% van de gemeentelijke respondenten en 60% van de provinciale
respondenten het ruimtelijk instrumentarium, al dan niet in combinatie met ander instrumentarium,
toereikend vinden voor de aanpak van en het omgaan met agrarische leegstand (Kamerstuk I, 29 383, nr. 312,
2019). Wel worden er verschillende verbeterpunten genoemd. De belangrijkste verbeterpunten die gemeenten
noemen betreft de doorlooptijd van de ruimtelijke procedures, meer mogelijkheden voor het toepassen van de
verkorte procedure bij vergunningverlening op basis van de kruimellijst uit het Besluit omgevingsrecht en meer
regionale samenwerking om maatwerk te realiseren. De provincies zijn van mening dat er een betere verdeling
van voordelen zoals hergebruik en ruimtewinst en lasten (sloop) bereikt kan worden. Verder zijn de
provincieambtenaren van oordeel dat het huidige gebruik niet altijd door gemeenten in overeenstemming
wordt gebracht met een passende bestemming of vergunning (Kamerstuk I, 29 383, nr. 312, 2019).

Als kansen voor vrijkomende agrarische bebouwing zien ambtenaren een ondersteunende rol vanuit het Rijk
voor een snellere aanpak, het combineren van grote opgaven zoals verduurzaming, energietransitie en
klimaatopgave en stoppersregelingen voorzien van mogelijkheden voor sloop en transformatie. Een
meerwaarde kan ontstaan als de aanpak integraal met meer regionale samenwerking plaatsvindt. Er zijn
namelijk grote verschillen per regio die om een eigen aanpak vragen (Kamerstuk Il, 29 383, nr. 312, 2019).

De minister geeft in haar Kamerbrief (Kamerstuk I, 29 383, nr. 312, 2019) een beleidsreactie op de
belangrijkste bevindingen uit de enquéte. Zo zal, om snellere procedures te verkrijgen in de Omgevingswet,
meer gebruik gemaakt worden van de reguliere voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet bestuursrecht.
Er hoeft dan minder gebruik gemaakt te worden van de uitgebreide voorbereidingsprocedure om af te wijken
van een omgevingsplan. De mogelijkheid om de kruimelgevallenregeling uit te breiden om eenvoudiger van
bestemmingsplannen te kunnen afwijken, wordt nader onderzocht. Gezocht wordt naar een verdere
samenwerking vanuit ieders specifieke rol en verantwoordelijkheid. Sloop is een aandachtspunt om ongewenst
kwaliteitsverlies en ongewenste (criminele) ontwikkelingen te voorkomen. Een gezamenlijke, integrale
benadering is nodig vanuit de verschillende overheidsinstanties, de eigenaar en de agrarische sector waarbij
aandacht moet zijn voor het mogelijk maken van nieuwe functies en opgaven.

Naar aanleiding van de enquéteresultaten is door Gies (2019) een reflectie opgesteld waarbij de problematiek
wordt geduid in een bredere context van ontwikkelingen en transities waar het landelijk gebied een belangrijke
rol in heeft, zoals bijvoorbeeld klimaat- en energieopgaven. De reflectie geeft eerst een beschrijving van de
ontwikkelingen in het landelijk gebied, het aantal stoppende agrariérs, de aard en omvang van de vrijkomende
agrarische bebouwing met de maatschappelijke problemen die dit geeft. Vervolgens worden aanbevelingen
gedaan naar aanleiding van de uitkomsten van de enquéte.

Uit de reflectie blijkt dat het ruimtelijk beleid niet de enige oplossing is om de toenemende agrarische
leegstand op te lossen (Gies, 2019). Een integrale aanpak op gebiedsniveau met een betere samenwerking
tussen overheden en tussen initiatiefnemers en de overheid is nodig om de problematiek aan te pakken.
Hierbij dienen ook de procedures beter te verlopen, waarbij het Rijk kan ondersteunen in het stroomlijnen van
procedures en het meer aan laten sluiten van beleid en instrumenten van de verschillende overheden. Geen
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afgebakende regels maar beleid met het ja mits principe is nodig om met agrarische leestand in te kunnen
spelen op nieuwe initiatieven. De Omgevingswet zou mogelijkheden bieden voor gemeenten en provincies om
beter te sturen op landschappelijke kwaliteit. Door aan te geven welke functies in een gebied mogelijk zijn
ontstaat er meer duidelijkheid. Bij het kiezen van functies is het beter om te kijken naar de totale samenhang
van het gebied. De aanbeveling hierbij is ook om te kijken naar sloopmogelijkheden. Niet alle opstallen zijn
geschikt voor een nieuwe functie. Met nieuwe kostendragers kan sloop aantrekkelijk gemaakt worden. De
Leegstandsverordening, waarvan uit de enquéte blijkt dat die weinig gebruikt wordt bij leegstand in het
buitengebied, biedt wellicht kansen om in te zetten. De overheid kan maatwerk toepassen door actief mee te
denken met initiatiefnemers op basis van een flexibele instelling van ambtenaren. De ambtenaren kunnen dit
maatwerk versterken met een betere samenwerking tussen de verschillende overheden. Gebiedsgericht
werken kan de aanzet zijn voor meer oplossingen. Daarnaast zou er voor agrarische bebouwing dat nu
gebouwd wordt, aandacht moeten komen voor flexibel en circulair bouwen om na de exploitatietermijn
eenvoudig te kunnen afbreken of hergebruiken.

Voor dit onderzoek is het IPO en de VNG gevraagd de resultaten van het onderzoek onder gemeenten en
provincies aan te willen leveren. Het IPO heeft niet op dit verzoek, wat meermaals is gedaan, gereageerd. De
VNG heeft de enquéte en de resultaten daarvan, ondanks toezeggingen, niet willen delen. De geanonimiseerde
resultaten van de enquéte die door de gemeenten zijn ingevuld, inclusief de bijbehorende vragen zijn op
internet aangetroffen en op deze wijze voor dit onderzoek geraadpleegd kunnen worden. Deze resultaten zijn
opgenomen in de bijlage van dit onderzoek. De resultaten van de provincies zijn niet online aangetroffen,
waardoor voor dit onderzoek alleen gebruik gemaakt kan worden van de Kamerbrieven die door de minister
zijn opgesteld en de reflectie van Gies (2019).

3.6 Samenvatting en antwoord op deelvraag 3,4 en 5

De markt voor agrarisch vastgoed maakt onderdeel uit van een economie. In de economische wetenschap
worden drie stromingen onderscheiden. De evenwichtstheorie leert dat door concurrentie (onzichtbare hand)
de markt optimaal kan functioneren waardoor overheidsingrijpen slechts verstorend werkt. De evenwichtsprijs
die tot stand komt op de markt, is minimaal gelijk aan de kosten van arbeid en materiaal. Volgens de non-
evenwichtsmodellen, de tweede stroming, is overheidsingrijpen noodzakelijk wegens marktfalen die ontstaat
omdat Pareto-optimaliteit niet bereikt kan worden. Door anticyclische investeringen door de overheid kan het
marktevenwicht hersteld worden. Gevaar van overheidsoptreden is het ontstaan van overheidsfalen waardoor
het probleem niet opgelost, maar juist groter wordt. De (neo)-institutionele theorie, de derde stroming, ziet
juist een samenwerking tussen organisaties en de overheid door middel van formele en informele instituties.
Doordat niet alle informatie voor iedereen beschikbaar is, bestaan er organisaties die eigenaren bij kunnen
staan bij functieveranderingen. Overheidsingrijpen is wel noodzakelijk om mogelijkheden te bieden voor
leegstaande agrarische bebouwing. Met alternatieve invullingen is er meer mogelijk op het platteland. Er
ontstaat dan een grotere markt voor locaties met vrijkomende agrarische bebouwing. Dit is noodzakelijk om
leegstand en verpaupering op het platteland te laten afnemen.

Aan de hand van beleid worden er mogelijkheden gecreéerd om een andere invulling te geven aan vrijkomende
agrarische bebouwing. Bij beleid gaat het om doelen, middelen en keuzes waarop de overheid kan sturen met
behulp van beleidsinstrumenten. Beleid is aan verandering onderhevig waardoor sprake is van een cyclus die
altijd eindigt met een beleidsevaluatie. Het overheidsbeleid evalueren kan op verschillende elementen en in
alle fasen van de beleidscyclus plaatsvinden. Bij evaluaties gaat het om beoordelen of op waarde schatten van
iets dat waargenomen kan worden.
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Uit het VAB-beleid dat in 2018 onder gemeenten en provincies is geévalueerd, blijkt dat het ruimtelijk
ordeningsinstrumentarium door het merendeel van de respondenten toereikend wordt gevonden. Er zijn
voldoende instrumenten, al dan niet in combinatie met ander instrumentarium, om vrijkomende agrarische
bebouwing aan te pakken. Een belangrijke verbeterpunt is een snellere doorlooptijd van de procedures. Een
ondersteunende rol door het Rijk door beleid beter op elkaar te laten aansluiten en procedures meer te
stroomlijnen, zou bijdragen aan een snellere aanpak. Ook zou een verruiming van de kruimellijst uit het Besluit
Omgevingsrecht bijdragen aan snellere procedures. Meer regionale samenwerking maakt meer maatwerk
mogelijk waarbij de problematiek integraal aangepakt kan worden. De verschillen van de problematiek per
regio vraagt om een gebiedsgerichte aanpak. Het combineren van toekomstige grote opgaven in
verduurzaming, energietransitie en klimaatopgave is een kans in de aanpak van leegstaande agrarische
bebouwing. Door stoppersregelingen te voorzien van mogelijkheden voor sloop en transformatie, worden
stoppende agrariérs direct gemotiveerd om hun gebouwen te slopen of een nieuwe functie te creéren. Een
gezamenlijke, integrale benadering vanuit verschillende betrokken partijen is nodig. De eigenaar blijft echter
primair verantwoordelijk voor de vrijkomende agrarische bebouwing.

Deelvraag 3:
Welk beleid is er omtrent vrijkomende agrarische bebouwing en wat is de rol van de overheid?

Antwoord op deelvraag 3:

Het beleid omtrent vrijkomende agrarische bebouwing is niet in een specifiek beleidsdocument vastgelegd. De
ambities van het Rijk zijn opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en ziet hoofdzakelijk op het behouden en
vergroten van een leefbaar platteland. Provincies hebben in hun verordening ruimte of in Ruimte voor ruimte-
regelingen kaders of regels opgenomen ten aanzien van mogelijkheden voor vrijkomende agrarische
bebouwing. Gemeenten hebben met bestemmingsplannen een instrument om regels op te nemen voor
herbestemmingen van VAB-locaties. Ook kunnen gemeenten beleid in andere regelingen opnemen en
meewerken aan het afwijken van het bestemmingsplan. Gemeentelijke regelgeving omtrent vrijkomende
agrarische bebouwing moet voldoen aan provinciale regels, waarbij het ook voorkomt dat provincies de
regelgeving geheel aan gemeenten overlaten.

De VAB-problematiek wordt gezien als maatschappelijk probleem. Oplossingen hangen af van verschillende
aspecten. De rol van de overheid bestaat uit het voldoende mogelijk maken van alternatieven ten aanzien van
hergebruik en herbestemming. Hierdoor nemen de mogelijkheden op het platteland toe waardoor er meer
transacties plaatsvinden. Daarnaast leidt verbeteringen op locaties tot een betere leefbaarheid op het
platteland, waardoor de gezamenlijke welvaart op het platteland verbeterd. De overheid is noodzakelijk omdat
zij juridische, economische middelen en sociale regulering hebben die private partijen niet tot hun beschikking
hebben. Zonder alternatieve invulling voor locaties met vrijkomende agrarische bebouwing is er nauwelijks
markt voor deze locaties. Overheidsingrijpen is noodzakelijk om een markt te creéren waar vraag en aanbod
samenkomen. Alleen dan nemen de mogelijkheden op het platteland toe en zal de oppervlakte aan
vrijkomende agrarische bebouwing afnemen. De rol van de overheid is met name faciliterend. Eigenaren
dienen zelf actie te ondernemen. Een goede samenwerking tussen de verschillende betrokken stakeholders
waaronder overheid, eigenaren, banken, vastgoedadviseurs en nieuwe eigenaren, is nodig om te komen tot
haalbare invullingen en voor het inperken van transactiekosten.
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Deelvraag 4:
Op welke wijze kan beleidsevaluatie plaatsvinden?

Antwoord op deelvraag 4:

Bij evaluaties gaat het om het beoordelen van iets wat waargenomen is. Bij beleidsevaluaties wordt
overheidsbeleid beoordeeld op specifieke momenten met behulp van wetenschappelijke
onderzoeksmethoden. De drie typen beleidsevaluaties die beschreven zijn, betreffen beleidsevaluaties gericht
op de effectiviteit van het beleid, beleidsevaluaties onder betrokkenen van beleid, gericht op de mening van
doelgroepen of uitvoerders van het beleid en beleidsevaluaties gericht op het ontdekken en doorgronden van
beleid om te beoordelen welke situatie voor wie werkt. Dit onderzoek is een evaluatie onder
praktijkdeskundigen. Deze praktijkdeskundigen zijn betrokken bij de uitvoering van het beleid. Centraal staat of
er sprake is van toereikend beleid. Dit houdt in dat wordt onderzocht of praktijkdeskundigen het huidige
instrumentarium geschikt vinden om functiewijzigingen toe te passen met vrijkomende agrarische bebouwing.

Deelvraag 5:
Welk inzicht geeft het onderzoek dat onder gemeente- en provincieambtenaren is uitgevoerd?

Antwoord op deelvraag 5:

Het onderzoek dat in 2018 onder gemeente- en provincieambtenaren is uitgevoerd door middel van een
enquéte toont aan dat het ruimtelijke ordeningsinstrumentarium om vrijkomende agrarische bebouwing aan te
pakken toereikend is, maar dat er ook verbeterpunten en kansen zijn.

De verbeterpunten bestaan uit snellere procedures, meer maatwerk in de vorm van het toepassen van een
gebiedsgerichte aanpak, het komen tot een betere verdeling van de voordelen (hergebruik, ruimtewinst) en
nadelen (sloopkosten) en dat gemeenten bestemmingen en vergunningen sneller aanpassen op het huidige
gebruik.

Kansen om de verbeterpunten door te voeren wordt gezien in een ondersteunende rol vanuit het Rijk voor een
snellere aanpak, het combineren van grote opgaven waar het landelijk gebied een belangrijk rol in speelt, zoals
verduurzaming, energietransitie en klimaatopgave. Daarnaast wordt als kans gezien om stoppersregelingen
voor agrariérs te voorzien van mogelijkheden voor sloop en transformatie, zodat de bebouwing na het
beéindigen van het agrarisch bedrijf direct wordt gesloopt of de functie wordt gewijzigd om leegstand te
voorkomen. De grote verschillen per gebied vragen wel om een gebiedsgerichte aanpak.

REVITALISERING VAN HET LANDELIJK GEBIED DOOR VRIJKOMENDE AGRARISCHE BEBOUWING 36 VAN 66



4. Praktijk

In het praktijkgedeelte wordt het VAB-beleid onder praktijkdeskundigen geévalueerd. Kan de praktijk
voldoende uit de voeten met de huidige beleidsinstrumenten om bestemmingswijzigingen of
functieveranderingen op agrarische erven door te voeren? Om deze vraag te beantwoorden is een enquéte
uitgezet onder praktijkdeskundigen en zijn interviews gehouden. In dit hoofdstuk volgt een uiteenzetting van
de aanpak van het praktijkonderzoek.

4.1  Van theorie naar praktijk

De definitie van vrijkomende agrarische bebouwing die in dit onderzoek wordt gehanteerd is ontleend uit de
literatuur en luidt: ‘Gebouwen die oorspronkelijk zijn bedoeld voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf,
maar vrijkomen doordat agrarische activiteiten in de gebouwen zijn beéindigd’. Met de achtergrond van deze
definitie is in dit onderzoek onder praktijkdeskundigen onderzocht of de instrumenten om vrijkomende
agrarische bebouwing aan te pakken toereikend is. Door gestopte agrarische bedrijven is de omvang van
agrarisch leegstand omvangrijk en zal naar verwachting toenemen. Verpaupering van leegstaande gebouwen
vormt een bedreiging. Dit draagt niet bij aan de leefbaarheid en de kwaliteit van het platteland. Toch blijft veel
agrarische bebouwing leeg staan en vindt er geen herontwikkeling plaats. Volgens de literatuur kan het
probleem wel aangeduid worden als wicked probleem, zijnde een ingewikkeld probleem door interne en
externe factoren die meespelen waardoor er geen eenduidige oplossing is. De overheid heeft een belangrijke
rol. Zonder overheidsingrijpen ontstaat marktfalen hetgeen behoort tot de non-evenwichtsmodellen. Een
belangrijk onderdeel om herbestemmingen mogelijk te maken is het beleid dat door de verschillende
overheden wordt opgesteld. Uit de literatuur volgt dat de overheid verschillende instrumenten heeft waarmee
vrijkomende agrarische bebouwing aangepakt kan worden. In het praktijkonderzoek wordt onderzocht welke
instrumenten door de praktijk gebruikt worden bij herbestemmen of functiewijzigingen en hoe deze
instrumenten gewaardeerd worden. Loopt de praktijk tegen problemen of belemmeringen aan met de huidige
instrumenten of zijn de instrumenten voldoende? Of vormt het ambtelijke apparaat een belemmering? Uit het
theoriegedeelte blijkt dat samenwerking vereist is om meer te bereiken. In de opgave ‘Naar een vitaal
platteland’ heeft de overheid met een nieuwe werkwijze gekeken of de samenwerking verbetert kan worden.
Meer samenwerking wordt ook als verbeterpunt genoemd naar aanleiding van het onderzoek dat is uitgevoerd
onder overheidsambtenaren. In het praktijkonderzoek wordt onderzocht of praktijkdeskundigen tegen
belemmeringen aanlopen met betrekking tot de samenwerking tussen overheden en tussen overheid en
burger. Een goede samenwerking wordt steeds belangrijker. In de Omgevingswet is samenwerking tussen
overheid en burger een belangrijk onderdeel in het kader van het ja mits principe.

In de enquéte die gehouden is onder overheidsambtenaren komt naar voren dat procedures versneld moeten
plaatsvinden. In het praktijkonderzoek zal nagegaan worden wat de praktijkdeskundigen vinden van de
snelheid van de procedures en of snellere procedures leiden tot meer initiatieven. De initiatieven moeten uit
de eigenaar zelf komen. Uit de literatuur blijkt dat het opleggen van een sloopverplichting in de meeste
gevallen niet mogelijk is. Toch blijkt uit het onderzoek dat onder de overheid is gehouden dat er meer aandacht
moet komen voor sloop. Ook de Nationale Omgevingsvisie gaat uit van sloop voor gebouwen waaraan geen
nieuwe bestemming wordt toegekend. In het praktijkonderzoek wordt onderzocht of praktijkdeskundigen
kansen zien voor sloop en wanneer het daadwerkelijk overgaan tot slopen van leegstaande bebouwing voor
eigenaren aantrekkelijk is.

Het beleid is een belangrijk onderdeel om te sturen op het VAB-beleid. Uit het theoretisch gedeelte volgt dat

met beleid gestreefd wordt om bepaalde doelen te bereiken. Deze doelen worden bereikt met middelen en
keuzes. Het beleidsproces wijzigt voortdurend door nieuwe ervaringen. Het proces is weer te geven in de cirkel
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van Hoogerwerf en in te delen in de drie fases van Leung. Het praktijkonderzoek heeft betrekking op de laatste
fase, zijnde de beleidsevaluatie. Deze beleidsvaluatie wordt in dit praktijkonderzoek gedaan met behulp van
enquétes en interviews. De opzet van de enquétes en interviews wordt in onderstaande paragraven verder
uitgewerkt. De verkregen resultaten vormen feitelijk de output zoals die beschreven is in het input-impact
model. Met het evalueren van beleid, wat in dit praktijkonderzoek onder actoren van het beleid plaatsvindt,
kunnen de instrumenten (throughput in het input-impact model) mogelijk verbetert worden. Geschikte
instrumenten om de VAB-problematiek aan te pakken leidt tot een meer gewenste outcome waardoor de
impact, het effect op de samenleving door vergroting van de leefbaarheid van het platteland, verbetert. Zo
kunnen externe effecten onderling opgelost worden. Hiervoor zijn transactiekosten noodzakelijk, hetgeen in de
theorie gekenmerkt wordt door de (neo)-institutionele theorie. Transacties zullen toenemen als er meer
mogelijkheden zijn voor agrarische leegstand. Leegstand en verpaupering nemend dan af waardoor een meer
optimale situatie ontstaat en de gezamenlijke welvaart op het platteland verbetert. Hierbij is wel belangrijk dat
eigenaren bekend zijn met het beschikbare beleid en de procedures. Uit de theorie blijkt dat niet alle eigenaren
hier bekend mee zijn. In het praktijkonderzoek wordt om die reden onderzocht of het VAB-beleid meer door de
overheid gepromoot moet worden.

4.2 Enquéte

4.2.1 Inleiding

Met een enquéte of interview kan achterhaald worden wat mensen denken of voelen over bepaalde
onder